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REPUBLIKA HRVATSKA
ZADARSKA ZUPANIIA
OPCINA SKABRNIJA

Opcinski nacelnik

KLASA: 240-01°26-01/01
URBROJ: 2198-5-02-26-]
Skabrja, 27. ozujka 2026, godine

Temeljem ¢lanka 17. stavak 3, podstavak 7, Zakona o sustavu civilne zastite (.Narodne novine™
broj 82/15. 11818, 312001 20/21), ¢lanka 7. stavak 2. i stavak 3. Pravilnika o smjernicama za
izradu procjena rizika od Katastrofa i velikih nesreca za podrucje Republike Hrvatske i jedinica
lokalne i podru¢ne regionalne samouprave (.Narodne novine™ br.63/16). Smjernica za izradu
procjena rizika od velikih nesreca za podrutje Zadarske Zupanije (KLASA: 810-01/16-1/5,
URBRO1:2198/1-01-17-5, od 21, veljage 2017. godine). te ¢lanka 46. Statuta Opéine Skabrnja
(“Sluzbeni glasnik Opéine Skabrnja” br. 02/21). Opéinski nacelnik Opéine Skabrnja donosi

ODLUKU
o postupku izrade Procjene rizika od velikih nesreéa za podrudje Opéine Skabrnja
i osnivanju Radne skupine za izradu Procjene rizika od velikih nesreca
za podrucje Opéine Skabrnja

Clanak 1.

Ovom Odlukom ureduje se postupak izrade Procjene rizika od velikih nesreéa za podrucje
Opcine Skabrnja, osniva Radna skupina za izradu Procjene nzika od velikih nesreca te odreduju
koordinatori. nositelji i izvrSitelji izrade Procjene rizika 1 konzultant,

Procjene rizika od velikih nesre¢a za podrudje Opéine Skabrnja (u daljnjem tekstu: Procjena)
izraduje se sukladno Smjernicama za izradu procjene rizika od velikih nesre¢a za podrudie

Zadarske Zupanije.

Postupak izrade Procjene obuhvaca prikupljanje, obradu 1 analiziranje podataka.
Clanak 2.

Ovom Odlukom odraduju se koordinatort 7za svaki pajedin rizik ¢ nositzlji 1 1zveditelji izrade
rizika,
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Ovom Odiukom odreduje se Alfa Atest d.o.o. iz Splita. Poljitka cesta 32, ovlastenik za prvu
grupu struénih poslova u podruéju planiranja civilne zastite kao konzultant.

Koordinatort organiziraju i koordiniraju izradu svakog pojedinog rizika. dok su izvrditelji duzni
suradivati te u okviru svoje nadleznosti doprinositi razradi rizika

Lista koordinatora za pojedine rizike. izvrsitelja i konzultanata nalazi se u Prilogu 1. koji je
sastavni dio ove Odluke,

Clanak 3.
Osniva se Radna skupina za izradu Procjene rizika od velikih nesreca za podrucie Opéine
Skabrnja (u daljnjem tekstu: Radna skupina),

Za ¢lanove Radne skupine, istovremeno i nositelje za pojedine rizike. osim nacelnika Opéine
kao glavnog Koordinatora, imenuju se:

I. Ivan SKara - Nacelnik Stozera civilne zastite
2. Ante Drazina - Clan (potres)

3. Marko Bilaver — Clan (pozar otvorenog tipa)
4. Ante Razov — Clan (vjetar)

5. Ana Skara — Clan (Epidemije i pandemije)

Clanak 4.

Koordinator ima sljedece obveze:
- organizaciju i vodenje sastanaka Radne skupine.
- koordiniranje 1 nadziranje procesa izrade Procjene rizika,
- predlaganje izmjena i dopuna Procjenc.
Clanak 5.
Nositelji imaju sljedece obveze:
- izraduju scenarije za odredene rizike,
- odgovorni su za vicrodostojnost podataka iz svoje nadleZznosti,

-« sudjeluju uanalizi i evaluaciji rizika za Koji su prema Prilogu 1., ove Odluke utvrdeni
nositeljima. sukladno uputama,

- kontaktiraju s nadleznim tijelima te znanstvenim institucijama u svrhu prikupljanja
informacija,

- o tijeku procesa prikupljanja podataka redovito obavijestavaju koordinatora,
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- dostavljaju koordinatoru trazene podatke u zadanim rokovima te suraduju tijekom rada
na Procjeni.

Clanak 6.

fzvrditelji imaju sljedece obveze:
- prikuphjaju podatke za analizu i evaluaciju rizika.
- sudjeluju u izradi scenarija za pojedini nzik,

Clanak 7.

Koordinator dostavlja prijedlog Procjene glavnom Koordinatoru koji dostavlja Opéinskom
vijecu Opéine Skabrnja prijedlog Procjene rizika na donosenje.

Koordinator. nakon donosenja Procjene, nastavlja s pracenjem dogadaja i Kretanja od znacaja
za procjenjivanje rizika iz podrudja nadleZznosti te o promjenama. jedan put godisnje ili po
potrebi izvieséuje glavnog Koordinatora.

Radna skupina za izradu Progjene predlaze glavnom koordinatoru pokretanje postupaka izmjena
i dopuna Procjene, odnosno azuriranja Procjene.

Procjena rizika od velikih nesreca za Opéinu Skabrja izraduje se najmanje jednom u tri godine
te se uskladivanje 1 usvajanje mora provesti do kraja oZujka u svakom trogodisnjem ciklusu,

Procjena rizika od velikih nesreca za podrucje Opéine Skabmja a moze se izradivati i cedce.

ukoliko u trogodisnjem periodu nastupi znacajna promjena parametara u Koristenim scenarijima
i postupcima analiziranja rizika ili se prepozna nova prijetnja.

Clanak 8.

Ova Odluka stupa na snagu danom donodenja. a objaviti e se u Sluzbenom glasniku Opéine
Skabmja®,

OPCINSKI NACELNIK
Ivan Skara
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Prilog 1.

Rizici . Koordinator  Nositelji lzvrsitelji Ronzultant
Potres Ivan Skara Ante DraZina Viastiti Alfa atest d.o.o
komunalni
| | _pogon. HGSS |
Pozar otvorenog Alfa atest d.o.o
tipa | Ivan Skara | Marke Bilaver | DVD |
Vlastiti Alfa atest d.o.o
Vietar Ivan Skara Ante Razov komunalni
! | Lpogon I
Epidemija i Alfa atest d.o.o.
pandemija Ivan Skara Ana Skara Dom  zdravlja
Zadarske

Zupanije
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REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA
RAVNATELJSTVO CIVILNE ZASTITE

KLASA: UP/I-810-01/20-01/3
URBROJ: 511-01-322-22-15
Zagreb, 7. studenog 2022.

Temeljem Clanka 12. stavka 1. podstavka 22. Zakona o sustavu civilne zastite (,Narodne novine®,
broj 82/15, 118/18,31/20 i 20/21, 114/22), a u svezi s Elankom 100. stavkom 3. Zakona o opéem
upravnom postupku (,Narodne novine*, broj 47/09 i 110/21), donosim

PRIVREMENO RJESENJE

Trgovackom drustvu ALFA ATEST d.o.0., Poljicka cesta 32, 21000 Split, OIB:
03448022583, kojem je izdana suglasnost za obavljanje 1. i Il. grupe struénih poslova u podrugju
planiranja civilne zastite na rok od 6 ($est) mjeseci privremenim rjeenjem KLASA: UP/I-810-
01/20-01/3 i URBROJ: 511-01-322-22-13 od 3. svibnja 2022. godine, produljuje se rok za 6 (8est)
mjeseci od dana 22. studenog 2022. godine.

Obrazlozenje

Tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove civilne zastite donijelo je priviemeno rieSenje
KLASA: UP/I-810-01/20-01/3, URBROJ: 511-01-322-22-13 od 3. svibnja 2022. godine, kojim je
trgovackom drustvu ALFA ATEST d.o.o., Poljicka cesta 32, 21000 Split, OIB: 03448022583, a
nakon postupka provjere, sukladno vazecim propisima, autenti¢nosti svih relevantnih dokaza o
uvjetima koje je trgovacko drustvo trebalo ispunjavati, izdana suglasnost za obavijanje 1. i 1. grupe
strucnih poslova u podrugju planiranja civilne zastite.

ALFA ATEST d.o.0. je dopisom od 16. kolovoza 2022. godine, podnio zahtjev za
produljenje suglasnosti za obavljanje struénih poslova u podrugju planiranja civilne zastite za I. i
Il. grupu poslova. Slijedom toga, izvr§en je postupak provjere, sukladno vaze¢im propisima,
autenticnosti svih relevantnih dostavljenih dokaza o uvjetima koje je trgovacko drustvo trebalo
ispunjavati te je utvrdeno da ALFA ATEST d.o.o. potrebne uvjete ispunjava.

Kako rok na koji je posliednja suglasnost dana isti¢e 22. studenog 2022. godine, a iz
objektivnih razloga nije moguce provesti postupak za izdavanje novoga rieSenja, u interesu je
kako trgovackog drustva, tako i tre¢ih osoba, da se na trzi§tu nastavi neometano obavljanje
stru¢nih poslova planiranja u podrugju civilne zastite, te je rijeseno kao u izreci ovog priviemenog
rieSenja.
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UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor pred
nadleznim Upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana dostave rje$enja.

DOSTAVITL:

1. ALFA ATEST d.o.0,,
Poljicka cesta 32,
21000 Split

2. pismohrani — ovdje

10
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PROCJENA RIZIKA OD VELIKIH NESRECA ZA PODRUCJE OPCINE SKABRNJA

CLANOVIRADNE SKUPINE :
Koordinator: Ivan Skara
Clan za potres: Ante Drazina

Clan za pozar otvorenog tipa: | Marko Bilaver

Clan za vjetar: Ante Razov

Clan za  epidemije i

pandemije: Ana Skara

OVLASTENIK U SVOJSTVU KONZULTANTA - SAVJETNIKA:

VODITELIJ: Andela Dzelalija, dipl. ing.biol. i eko.mora A»Dvddja
y A o : N = = 7
Clan: Mirjana Adlasi¢, mag.ing.geoing. fé? PR
- . . o
Clan: Marko Kadi¢, strué. spec.ing.sec. o
~ Miran Kemura, mag.chem. | /-~
Clan: ’
v Z
DATUM ZAVRSETKA . .
[ZRADE: Lipanj, 2026. godine

11
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UvVOD

Temeljem c¢lanka 17. stavka 3. alineje 7. Zakona o sustavu civilne zastite (,,Narodne novine* br.
82/15, 118/18, 31/20, 20/21, 114/22) izvr$no tijelo jedinice lokalne samouprave izraduje i dostavlja
predstavnickom tijelu prijedlog procjene rizika od velikih nesreca, te temeljem ¢lanka 17. stavka 1.
alineje 2. predstavnicko tijelo donosi procjenu rizika od velikih nesreca.

Procjena rizika od velikih nesreé¢a za podrugje Opéine Skabrnja izraduje se sukladno Smjernicama
za izradu procjena rizika od velikih nesreca za podrucje Zadarske zupanije (KLASA:810-01/16-1/5,
URBROJ:2198/1-01-17-5, od 21. veljace 2017. godine). Postupak izrade Procjene rizika u skladu
jes normom HRN ISO 31000:2012 — Upravljanje rizicima — Nacela i smjernice, $to sluzi za potrebe
unaprjedenja razumijevanja rizika na svim razinama, osobito u smislu povecanja efikasnosti vec¢
uspostavljenih mjera za smanjenje rizika od velikih nesreca kao i definiranje novih (Slika 1.).

Potreba izrade Procjene rizika od velikih nesre¢a za podruéje Opéine Skabrnja temelji se na
druStvenim, ekonomskim te prakti¢énim razlozima, koji ukljucuju:
- standardiziranje procjenjivanja rizika na svim razinama i od strane svih sektora,
- prikupljanje svih bitnih podataka u jednom referentnom dokumentu,
- unaprjedenje shvacanja rizika za potrebe prakti¢nog koriStenja u postupcima planiranja,
osiguranja, investiranja te ostalim srodnim aktivnostima,
- pojednostavnjenje procesa u svrhu lakSeg nadzora i razumijevanja izlaznih rezultata.

Procjena rizika je cjelokupni proces:

* identifikacije rizika,
+ analize rizika i
+ vrednovanja (evaluacije) rizika.

Identifikacija rizika je proces pronalaZenja, prepoznavanja i opisivanja rizika.

Analiza rizika obuhvaca pregled tehnickih karakteristika prijetnji kao Sto su lokacija, intenzitet,
ucestalost 1 vjerojatnost; analizu izlozenosti i1 ranjivosti te procjenu ucinkovitosti prevladavajucih i
alternativnih kapaciteta za suoCavanja u pogledu vjerojatnih rizi¢nih scenarija.

Vrednovanje (evaluacija) rizika je postupak usporedbe rezultata analize rizika s kriterijima
prihvatljivosti rizika.
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Utvrdivanje konteksta

1. Utvrdivanje vanjskog konteksta

2. Utvrdivanje unutarnjeg konteksza

3. Utvrdivanje konteicsta upravijanja nzikom
4. Utvrdivanje kriterija

Procjena rizika

Identifikacija rizika

Utvrditi 220 se mode desiti, gdje, kada, kako 1
zadto.

|

Analiza rizika

Komunikacija i savjetovanje

Utvrdivanje postojeéth mijera te vjerojatnost/
frekvencije 1 posijedica s cljem utvrdivani

razine rizika.
|

Vrednovanje rizika

Pracenje i ocjena

b Utvrdivanje razine nzika s unaprijed odredenim

kriterijima, prepoznavanje | procjenjivanje
moguénast: radi donodenja odiuka | utvrdivania

prioriteta.

Obrada rizika

1. Odabir moguénesti obrade rizika
2. lzrada | implementacija planova obrade rizika

Slika 1. ISO 31000:2012 Od procjene rizika do upravljanja rizicima

Izvor: Procjena rizika od velikih nesre¢a Opéina Skabrnja, veljaca 2020. godine
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Odlukom naéelnika o izradi Procjene rizika od velikih nesre¢a za podrudje Opéine Skabrnja (u
daljnjem tekstu: Odluka) (KLASA: 240-01/26-01/01, URBROJ: 2198-5-02-26-1, od 27. ozujka
2026. godine), ureden je sastav i obveze Radne skupine za izradu ove Procjene.

Za potrebe izrade ove Procjene, u svojstvu konzultanta, odabrana je tvrtka ALFA ATEST d.o.o0. iz
Splita.

Procjenom rizika od velikih nesrec¢a za podruéje Op¢ine Skabrnja obradivat ¢e se sljede¢i rizici:
* potres,
+ pozari otvorenog tipa,
+ vjetar te
+ epidemije i pandemije.

Procjena je slozen proces identifikacije, analize i vrednovanja rizika, a izraduje se na temelju
scenarija za svaki navedeni rizik.

Scenarij je, u kontekstu procjenjivanja rizika, nacin predstavljanja procijenjenih najve¢ih mogucih
rizika.

Radna skupina za izradu Procjene predlaze glavnom koordinatoru (opcinskom nacelniku)
pokretanje postupaka izmjena i dopuna Procjene, odnosno azuriranje Procjene.

Procjena se izraduje najmanje jednom u tri godine te se uskladivanje i usvajanje mora provesti do
kraja mjeseca oZujka u svakom trogodiSnjem ciklusu.

Procjena se moze izradivati i ¢eS¢e, ukoliko u trogodiSnjem periodu nastupi znacajna promjena
ulaznih parametara u koriStenim scenarijima i postupcima analiziranja rizika ili ako se prepozna
nova prijetnja.

Procjena rizika se ne provodi za antropogene prijetnje poput ratova i teroristickih djelovanja te

ostalih zlonamjernih aktivnosti pojedinaca koje mogu ugroziti zivot i zdravlje ljudi, gospodarstvo,
drustvenu stabilnost i politiku, okoli§ i sl. na podru¢ju Opéine Skabrnja.

14
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KRITERIJI ZA IZRADU PROCJENE RIZIKA

Kako bi Procjena rizika bila usporediva s Procjenom rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku te
u skladu sa Smjernicama za procjenu rizika i kartiranje Europske komisije (Risk Assessment and
Mapping Guidelines for Disaster Management, EC SEC (2010), 1626), obavezno mora sadrzavati
sljedece dijelove:

Osnovne karakteristike podrucja JLP(R)S

Identifikaciju prijetnji-registar svih poznatih rizika

Scenarije za jednostavne rizike kojima se opisuje dogadaj s najgorim mogucim posljedicama
Tablice Vjerojatnosti/frekvencije

Nk W=

Kriterije za procjenjivanje utjecaja prijetnji na kategorije drustvenih vrijednosti na:

a/ Zivot i zdravlje ljudi

b/ Gospodarstvo

¢/ Drustvenu stabilnost i politiku

6. Matrice scenarija jednostavnog rizika te za svaki od kriterija zasebno

7. Matrice s usporedenim rizicima na podrucju Zadarske zupanije, odnosno jedinice lokalne
samouprave

8. Analiza sustava civilne zastite

9. Vrednovanje rizika

10. Kartografski prikaz rizika

11. Popis sudionika u izradi Procjene

15
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1 OSNOVNE KARAKTERISTIKE OPCINE SKABRNJA
1.1 GEOGRAFSKI POKAZATELJI

1.1.1 Geografski polozaj

Op¢ina Skabrnja jedinica je lokalne samouprave smjestena u sredi$njem dijelu Zadarske Zupanije
bez izlaza na more sa dva pripadajuéa naselja: opéinsko srediste Skabrnja i naselje Prkos. Op¢ina
granici sa sljede¢im jedinicama lokalne samouprave: Grad Benkovac, Op¢ina Zemunik Donji,
Opéina SukoSan, Opéina Galovac. Teritorij Opéine iznosi 22,55 km? §to predstavlja 0,04%
kopnenog teritorija Republike Hrvatske 1 0,62% Zadarske zZupanije, te Op¢inu svrstava medu manje
jedinice lokalne samouprave u Zadarskoj zupaniji. Opéina Skabrnja smjestena je u sredistu Ravnih
kotara, te je od Zupanijskog sredista, Grada Zadra, cestovno udaljena 24 km.
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Slika 1. PoloZaj Op¢ine Skabrnja u Zadarskoj Zupaniji
Izvor: https://proleksis.lzmk.hr/57006/

Prirodni pokazatelji podrudja

+ Reljefno-geoloski pokazatelji

Opéina Skabrnja nalazi se u agrarno najznacajnijem dijelu Dalmacije, gdje je velik postotak
obradivih poljoprivrednih povrSina rezultat geolosko - geomorfoloske grade u Ravnim Kotarima.
Prostorna cjelina Ravnih Kotara zauzima povriinu od 830,40 km?, te je preteZito ravni¢arsko
podrudje s nadmorskim visinama do 200 m. Najvec¢a nadmorska visina na podrudju Opéine Skabrnja
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je Razovljeva glavica koja se nalazi iznad samog op¢inskog sredista, te iznosi 164,6 m nadmorske
visine. Nadmorska visina samog naselja iznosi 105 m.

Vapnenacke stijene od kojih se Opc¢ina uglavnom sastoji imaju tzv. dinarski pravac pruzanja (SZ-
JI) koje karakteriziraju vapnenacke stijene gornjokredne i tercijarne starosti, dok se u pravcu JZ-SI
smjenjuju antiklinale i sinklinale (uzvisine i udoline).

Obzirom na ovakav pravac pruzanja, moze se govoriti o reljefu valovitog oblika. Brezuljci su
uglavnom gradeni od vapnenaca kredne odnosno tercijarne starosti, a udoline su gradene od lapora
1 pjes€enjaka, eocenske starosti. Osim vapnenacke podloge, za podrucje Opéine karakteristi¢ne su
dolomitne stijene kao sastavni dio Ravnih Kotara. Klastiti su postavljeni laporima, vapnencima,
konglomeratima i bre¢ama. Odlikuju se vrlo jakom vertikalnom i lateralnom promjenom facijesa.
Zajednicko obiljezje svih sedimenata razvijenih na ovim prostorima njihov je postanak koji se
odvijao u moru pod razli¢itim paleogeografskim uvjetima. Karbonati su se talozili u mirnom,
plitkom 1 toplom moru daleko od utjecaja kopna.

Klastiti su proizvod vrlo nemirne sredine taloZenja, uz snazan utjecaj kopnenog materijala. Stariji,
karbonatni razvoj pripada uglavnom krednoj formaciji, a mladi, klastic¢ni, paleogenu. Dobro
uslojeni, plo&asti, turonski vapnenci su rasprostranjeni na potezu Mala Cista — Stankovci — Skabrnje
i Radasinovci prema Vrani. SmjeSteni su u jezgrama antiklinala, tvoreé¢i u pravilu morfoloska
uzviSenja. Sastoje se poglavito od svjetlosmedih, dobrouslojenih do plocastih vapnenaca. Debljina
slojeva varira u prosjeku od 20 do 50 cm, a u plocastim vapnencima od 5 do 20 cm. Duz samog
naselja i Opéine Skabrnja proteZe se aproksimativno lociran rasjed. Sjeveroistoéno i sjeverozapadno
od navedenog rasjeda je joS nekoliko manjih rasjeda i jedna bora. Upravo je izmjena antiklinala 1
sinklinala najznacajniji morfostrukturni faktor u gospodarskom razvoju koji Ravne kotare izdize
medu agrarno najistaknutije dijelove hrvatskog primorja.

+ Pedoloski pokazatelji

Na podru¢ju Zadarske Zupanije dominiraju hidromeliorirana, aluvijalna tla (fluvisol), koja se,
obzirom na svojstva, svrstavaju u tla pogodna za poljoprivrednu proizvodnju. Aluvijalna tla
karakteriziraju slaba dreniranost i stagnirajuée povrsinske vode. Za podru¢je Opéine Skabnja
karakteristi¢na su skeletna erodirana tla koja se nalaze SI od naselja na tvrdim krednim vapnencima.
Ova tla pripadaju sorti braunizirane crvenice, te je ona, poput ostalih tala sli¢nih svojstava (smedeg
tla, vapneno-dolomitne crnice te antropogenog tla) nesto slabije kvalitete, stoga je iskoristivost tla
moguca u obliku pasnjaka ili Sume. Karbonatne zone karakteriziraju krski oblici, jace ili slabije
istaknutih kamenjara prekrivenih gustim makijama, ispresijecane manje ili viSe izrazenim
suhodolinama 1 dragama te pojavama vrtaca.

% Vegetacijski pokazatelji

Usporedo sa poljima koja dominiraju na podruéju Opéine Skabrnja nalaze se autohtone biljne
zajednice submediteranskog raslinja koje su, djelovanjem Covjeka i Zivotinjskog svijeta (stoke)
degradirane i pretvorene u 3ikaru, §ibljak i kamenjar. Za podru¢je Opéine Skabrnja bitnu stavku
zauzimaju neobradene poljoprivredne povrsine koje su obrasle crnikom, borovima i cempresima ili
Sikarastim zajednicama makije 1 gariga.
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%+ Meteoroloski pokazatelji

Klimatska obiljezja ovog prostora su vruca i suha ljeta, te blage 1 vlazne zime sa srednjom
temperaturom najtoplijeg mjeseca viSom od 22°C, a najhladnijeg mjeseca do -3°C, te
neravnomjernim rasporedom padalina. Navedeni parametri ukazuju na obiljezja mediteranske
klime. Klimu obiljezavaju tri tipa vremena:

— stabilno 1 lijepo vrijeme u ljeto i ranu jesen,

— burno, suho i hladno vrijeme u hladnijoj polovici godine,

— juzno, vlazno 1 kiSovito u hladnijoj polovici godine.

Godi$nja suma insolacije se kre¢e od 2100 do 2600 sati godiSnje. Prema navedenim hidrogeoloSkim
prilikama u kombinaciji sa mediteranskim pluvijalnim reZimom, padaline su na podru¢ju Opcine
Skabrnja najoskudnije u doba godine kada su najpotrebnije. Maksimum padalina biljeZi se u periodu
rujan-studeni, a minimum u srpnju i kolovozu. Izrazeni su kontinentalni vjetrovi (S, SI, I, SZ =
48%). Od svih navedenih najcesci vjetar je S 1 SI pravca, buraiJ 1 JI (Silok, jugo). Termoregulacijsko
djelovanje maestrala ovdje ne postoji pa su ljetne vrucine jake i neugodne.

1.1.2 Broj stanovnika

Prema Popisu stanovnistva iz 2021. godine, na podru¢ju Opéine Skabrnja Zivi 1.661 stanovnik, od
Cega 814 zena i 847 muskaraca.

Tablica 1. Br0|' stanovnika Oic'ine skabrnl‘a io nasell'ima

Prkos 341
Skabrnja 1.320
Ukupno: 1.661

Izvor: Popis stanovnistva 2021. godine

1.1.3 Gustoca naseljenosti

Sukladno podacima Popisa stanovnistva iz 2021. godine, na podru¢ju Opéine Skabrnja Zivi 1.661
stanovnik. Podrudje Opéine Skabrnja zauzima povr$inu od 22,7 km®. Iz navedenih podataka
izradunata je gustoéa naseljenosti od 73,172 stan./km?. Gustoéa naseljenosti na podru¢ju Opéine
Skabrnja prikazana je u sljedeéoj tablici.

Tablica 2. Gustoéa naseljenosti po jedinici povrsine Opéine Skabrnja

Skabrnja 22,7 1.661 73,172 2 Skabrnja
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1.1.4 RazmjeStaj stanovniStva

U naselju Skabrnja zivi daleko veéi broj stanovnika u odnosu na naselje Prkos, odnosno 79,47%
(1.320) od ukupnog broja stanovnika Opéine Skabrnja.

Iz prikaza kretanja broja stanovnika Opéine Skabrnja od 1857. godine do 2021. godine, i§¢itava se
rast broja stanovnika do 1991. godine, uz manje odstupanje 1981. godine, nakon cega se u posljednja
3 popisa stanovnistva biljezi pad broja stanovnika. U odnosu na 2011.godinu doslo je do pada broja
stanovnika za 115 stanova. (Slika 3).

Kretanje broja stanovnika kroz povijest
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Slika 3. Kretanje stanovni§tva kroz povijest u Op¢ini Skabrnja
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1.1.5 Spolno — dobna raspodjela stanovnistva

U sociologiji postoji nekoliko podjela stanovnistva prema starosnoj dobi, a jedna od njih je podjela na mlado (0-19 godina ), zrelo (20-59 godina) i staro
(>60 godina) stanovniStvo. Na temelju navedene podjele po starosnoj dobi, postoje tri tipa udjela stanovnistva, a to su mlado (kad je udio starog
stanovnistva manji od 4%), zatim zrelo (kad se udio starog stanovnistva krece izmedu 4% 1 7%) te staro (udio osoba starijih od 60 godina je iznad 7%).

Prema Popisu stanovni§tva iz 2021. godine na podru¢ju Opéine Skabrnja mlado stanovnistvo (0-19 godina) &ini 22,88% (380), zrelo stanovnistvo (20-
59 godina) 51,35% (853), a staro stanovnistvo (60 i vise godina) 25,77% (428) od ukupnog broja stanovnika. 1z navedenih podataka oc¢igledno je da se
najveci udio stanovnika nalazi u zivotnoj dobi od 20 do 59 godina starosti, odnosno najvec¢i je udio zrelog stanovnistva. U sljedecoj tablici prikazana je
dobna i spolna struktura stanovnistva Opéine Skabrnja.

Tablica 3. StanovniS§tvo

0- | 5-
4| 9| 14 | 19 | 24 | 29 | 34 | 39 | 44 | 49 | 54 | 59 | 64 | 69 | 74 | 79 | 84 | 89 | 94 | vise
B sv. 1.661 | 86| 82| 97 | 115 | 122 | 94 | 100 | 104 | 112 | 111 | 98 | 112 | 100 | 116 | 89 | 54 | 32 | 25 9 3
_Opcina m 847 50 44| 46 | 56 | 67 | 50 | 58 | 52 | 55 | 55 | 49 | 55 | 48 | 65 | 44 | 22 | 15 | 14 1 1
Skabrnja = 814 | 36|38 | 51 | 59 | 55 | 44 | 42 | 52 | 57 | 56 | 49 | 57 | 52 | 51 | 45 | 32 | 17 | 11 | 8 2
Naselja

sv. 341 1512 20 [ 25 | 36 | 21 13 ] 26 ] 28 ] 25 ] 16 | 22 [ 20 | 22 [ 20 | 10 3 5 2 -
Prkos m 177 0] 8| 6 7 23 | 12 8 17 | 11 13 9 10 | 10 | 16 7 6 2 2 - -
7 164 54 14 18| 13 9 5 9 17 | 12 7 12 | 10 6 13 4 1 3 2 -
sv. 1320 | 71|70 77 | 90 | 86 | 73 | 87 | 78 | 84 | 86 | 82 | 90 | 80 | 94 | 69 | 44 | 29 | 20 7 3
Skabrnja m 670 40 [ 36| 40 | 49 | 44 | 38 | 50 | 35 | 44 | 42 | 40 | 45 | 38 | 49 | 37 | 16 | 13 | 12 1 1
z 650 31 34| 37 | 41 | 42 | 35 | 37 | 43 | 40 | 44 | 42 | 45 | 42 | 45 | 32 | 28 | 16 3 6 2

Izvor: Popis stanovnistva 202 1. godine

Gledajuéi spolnu strukturu na prostoru Opéine Skabrnja zakljutuje se da je veéi broj muskaraca nego Zena. Zene ¢ine 49,01% (814) od ukupnog

stanovnistva dok muskarci ¢ine 50,99% (847) od ukupnog stanovnistva Op¢ine Skabrnja.
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1.1.6 Broj stanovnika kojoj je potrebna neka vrsta pomoc¢i pri obavljanju svakodnevnih zadataka

Vrste teSkoc¢a koje se razmatraju su tesSkoée s vidom, teskoce s vidom i teskoée sa sluhom ili govorno-glasovnom komunikacijom, teskoc¢e s vidom i
teskoce s paméenjem, koncentracijom ili u sporazumijevanju s drugima; teskoce s vidom 1 teSkoce s kretanjem, teskoce s vidom i ostale teskoée; teskoce
sa sluhom ili govorno-glasovnom komunikacijom; teSkoce sa sluhom ili govorno-glasovnom komunikacijom i teSkoc¢e s pamcéenjem, koncentracijom ili
u sporazumijevanju s drugima; teSkoce sa sluhom ili govorno-glasovnom komunikacijom i teSkoce s kretanjem, teSkoce sa sluhom ili govorno-glasovnom
komunikacijom i ostale teskoce; teskoce s pamcéenjem, koncentracijom ili u sporazumijevanju s drugima, tesko¢e s pamcéenjem, koncentracijom ili u
sporazumijevanju s drugima i ostale teskoce; teskoce s pamcéenjem, koncentracijom ili u sporazumijevanju s drugima i teSkoce s kretanjem; teSkoce s
kretanjem, teskoce s kretanjem i ostale teskoce te ostale teSkoce.

U sljedecoj tablici prikazana je brojnost ranjivih skupina prema spolu kao i kategorije ranjivih skupina stanovnistva:

Tablica 4. StanovniStvo s teSko¢ama u obavljanju svakodnevnih aktivnosti prema starosti i spolu

od | 50 30- | 35 | 40-
14| 19 | 24 | 29 | 34 | 39 | 44 | 49 | 54 | 59 | 64 | 69 | 74 | 79 | 84 | vie
Opéina Skabrnja

3v. 198 2 | - | -] 5 3 2 5 7 6 | 16 ] 15 32 ] 25 | 13 | 20 | 27 | 14 6

Ukupno m 115 - A 3 2> [ 4 | 7 [ 4 [ 11 10| 2] 13| 7 8 | 14 | 5 2

7 83 2 | - | - | 2 - ; 1 3 2 5 5 | 10 ] 12 6 | 12 ] 13] 9 4
_ sv. | 11,92 | 012| - | - | 030 ] 018 | 0.12 | 030 | 042 | 036 | 096 | 090 | 1.93 | 1.51 | 078 | 120 | 1.63 | 0.84 | 036
Udio g%) u ‘EE‘;P“"“‘ m 6,92 - = | - [ 018 ] 0,08 | 0.12 | 024 | 042 | 024 | 066 | 0,60 | 132 | 0.78 | 042 | 048 | 084 | 030 | 0.12
stanovasiva 7 5 012 - | - [o1z| - 006 | - | 012 ] 030 | 030 | 0.60 | 072 | 036 | 072 | 0.78 | 054 | 024

Izvor: Popis stanovnistva 201 1. godine
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Tablica 5. Stanovnistvo s teSkocama u obavljanju svakodnevnih aktivnosti prema potrebi za pomo¢i druge osobe i koristenju pomoc¢i druge osobe, starosti i
spolu

35-
4 9 14 19 24 29 34 39 44 49 54 59 64 69 74 79 84 vise
Op¢ina Skabrnja
SV. 198 2 - - 5 3 2 5 7 6 16 15 32 25 13 20 27 14 6
Ukupno m 115 - - - 3 3 2 4 7 4 11 10 22 13 7 8 14 5 2
Z 83 2 - - 2 - - 1 - 2 5 5 10 12 6 12 13 9 4
. SV. 53 1 - - 1 1 1 - 1 - 4 2 5 7 4 4 7 9 6
Osoba treba pomo¢ ™ 23 N 1 1 1 - 1 2 1| 4 | 2 | 2 1 2 | 3 2
druge osobe
Z 30 1 - - - - - - - - 2 1 1 4 2 3 5 6 4
. . SV. 49 1 - - 1 1 1 - - - 3 2 5 5 4 4 7 9 6
Osoba Koristi pomo¢ m 20 _ i i 1 1 1 _ _ _ 1 1 4 1 ) 1 ) 3 )
druge osobe —
Z 29 1 - - - - - - - - 2 1 1 4 2 3 5 6 4

Izvor: Popis stanovnistva 201 1. godine

NAPOMENA: Obzirom da potpuni rezultati Popisa stanovniStva provedenog 2021. godine, kao ni statisticki izvjestaji koji iz njega proizlaze, u trenutku
izrade ove Procjene nisu objavljeni, za potrebe daljnje analize koriste se sluzbeni podaci Drzavnog zavoda za statistiku i podaci Popisa stanovnistva 2011.
godine.
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1.1.7 Prometna povezanost

1.1.7.1 Cestovni promet

Najznacajnija prometnica na podrucju Zadarske zZupanije autocesta je A1 (Zagreb (Evoriste Lucko,
A3) — Karlovac — ¢voriste Bosiljevo 2 (A6) — Split — Plo¢e — Opuzen — Zavala (granica RH/BiH) —
Imotica (granica RH/BiH) — Dubrovnik — Osojnik (granica RH/BiH)) koja prolazi sjeverozapadno
od grani¢ne linije Op¢ine, te je, nedaleko od grani¢ne linije (udaljenosti od 500 m) prikljuc¢ak na
autocestu u predjelu Tromilje. Ceste koje povezuju Opéinu Skabrnju sa velikim gradskim sredistima
(Zadar, Benkovac) odnose se na drzavnu cestu DC 56 i Zupanijske ceste ZC 6021 i ZC 6044.

Sukladno Odluci o razvrstavanju javnih cesta (,,Narodne novine* br. 41/22) podru¢jem Opcine
Skabrnja prolaze sljedeée prometnice:

DrZavna cesta:
- DC 56: Zemunik Donji (DC424/2C6040) — Benkovac(DC27/LC63125) — Gradac —
Bribir (DC59) — Gracac — Gradina (DC33) — Drni§ (DC33) — Gornji Mu¢ — Klis
(DC1).
Zupanijske ceste:
- ZC 6021: Suhovare (ZC6014) — Skabrnja — Rastevi¢ — Miranje (DC27),
- ZC 6044: Galovac (ZC6042) — Skabrnja (DC56).

Lokalna cesta:
- LC 63214: Prkos (ZC6044) — Skabrnja (ZC6021).

Uz navedene razvrstane cestovne prometnice, na podruéju Opéine Skabrnja, nalazi se 118
nerazvrstanih cesta, koje su navedene u Jedinstvenoj bazi podataka nerazvrstanih cesta Opcine
Skabrnja (,,Sluzbeni glasnik Opéine Skabrnja“ br. 8/21).
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Slika 4. Prometnice na podru¢ju Opéine Skabrnja

1.1.7.2  Zeljeznicki promet

Podru¢jem Opéine Skabrnja prolazi magistralna Zeljezni¢ka pruga Knin - Zadar koja je izgradena
1964. godine. Uredbom o razvrstavanju zeljeznickih pruga (,,Narodne novine* br. 84/21) navedena
pruga je ozna¢ena oznakom M 606. Zeljeznitke postaje nalaze se u Skabrnji i Prkosu, od kojih je
stajali§tima i pristupnim platoima opremljena samo postaja Skabrnja.

1.1.7.3 Zracni promet

Na prostoru Op¢ine Skabrnja nema infrastrukture zraénog prometa. Zracni promet se ostvaruje
putem zracne luke ,,Zadar u Zemuniku Donjem. Za interventne potrebe moguce je koristiti
podobne prostore gdje ima dovoljno mjesta za slijetanje helikoptera.

1.2. DRUSTVENO - POLITICKI POKAZATELJI
1.2.1. Sjediste upravnog tijela Opéine Skabrnja

U svrhu osiguranja primjene Zakona o pravu na pristup informacijama (,,Narodne novine* br. 25/13,
85/15, 69/22) Povjerenik za informiranje izradio je 1 objavio Popis tijela javne vlasti. Popis tijela
javne vlasti obuhvaca i registar sluzbenika za informiranje kojeg Povjerenik vodi sukladno ¢lanku
13. navedenog Zakona. Navedeni popis sadrzi nazive i adrese tijela javne vlasti, kao i njihove
Internet stranice i kontakt, kao i podatke o sluzbenicima za informiranje. Popis je instruktivan te ne
iskljucuje postojanje drugih tijela javne vlasti kao obveznika prava na pristup informacijama,
omogucava redovitu promjenu podataka, obnavlja se kontinuirano, u stvarnom je vremenu i sadrzi
azurirane podatke za cca 5984 tijela javne vlasti na razini RH.
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Prema navedenom, na podruéju Op¢ine Skabrnja djeluju sljedeca tijela javne vlasti':
1. Djecji vrti¢ Maruskica, Put Skara 1, ’gkabrnja,
2. Opéina Skabrnja, Trg dr. Franje Tudmana 6, Skabrnja,
3. Osnovna $kola ,,Vladimir Nazor* gkabrnj a, Put marinovca 9, Skabmj a.

Sjediste Op¢ine Skabrnja je u istoimenom naselju na adresi Trg dr. Franje Tudmana 6, 23223
Skabrnja.

Opéina Skabrnja uspostavljena je kao jedinica lokalne samouprave unutar Zadarske zupanije. Tijela
Op¢ine Skabrnja &ine:

— Predstavnicko tijelo - Op¢insko vijece,

— IzvrSno tijelo - Opéinski nacelnik.

1.2.2 Zdravstvene ustanove

Na podruéju Opéine Skabrnja javna zdravstvena infrastruktura organizirana je u obliku ambulante
op¢e medicine i stomatoloSke ambulante. Za bolnicke usluge, kao i usluge Zavoda za javno
zdravstvo Zadar (za potrebe sekundarne razine zdravstvene zastite, te preventivne i sanitarne zastite)
stanovnici Opc¢ine odlaze u Zadar.

Na podrugju Op¢éine Skabrnja djeluju zdravstvene ustanove navedene u sljedecoj tablici.

Tablica 6. Zdravstvene ustanove Oic'ine gkabrnl'a

Ljekarna Kapovi¢ Put Marinovca 19, Skabrnja

Privatna ordinacija dentalne medicine Oliver Brkic,
dr.med.dent.
Ordinacija opce obiteljske medicine Vesna Rudelj, dr.
med.

Trg dr. Franje Tudmana 6, 23 223 Skabrnja

Trg dr. Franje Tudmana 7, 23 223 Skabrnja

Ispostava hitne pomo¢i od 0-24 sata nalazi se na podruéju Grada Zadra koji je od Skabrnje udaljen
oko 20 km i Grada Benkovca koji je od Skabrnje udaljen oko 12 km.

1.2.3 Odgojno — obrazovne ustanove

Predskolski odgoj
U svrhe organiziranja predskolskog odgoja, na podru¢ju Opc¢ine nalazi se vrti¢ ,,Maruskica“ u
vlasnistvu Opéine Skabrnja.

Osnovnoskolsko obrazovanje

Mati¢na $kola na podrugju je OS Vladimira Nazora koja rad organizira u jednoj smjeni, udenici
nastavu pohadaju i u podruénoj $koli Prkos. Na podru¢ju Opéine Skabrnja ne postoji niti jedna
srednjoskolska ustanova, te za potrebe stjecanja srednjoskolskog obrazovanja ucenici pohadaju
srednje Skole strukovnog karaktera, gimnazijske programe, te trogodisnje industrijske i1 obrtnicke
programe u Zadru.

!'Izvor: https:/tjv.pristupinfo.hr/?search=%C5%A 1kabrnja
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Tablica 7. Odiol'no — obrazovne ustanove i kaiaciteti za iriiremanl'e hrane

Osnovna Skoglli Vlagllmlra Nazora Put Marinovea 9, Skabrnja DA
abrnja
Osnovna skola Vladimira Nazora Ulica Dr. Franje Tudmana 18, NE
Skabrnja — Podruéna $kola Prkos Prkos
Djecji vrti¢ Maruskica Put Skara 1, Skabrnja DA
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1.2.4 Broj domacdinstava i broj ¢lanova obitelji po domacdinstvu

Sistematizirani podaci o broju domaéinstava na podruéju Op¢ine Skabrnja ne postoje. Obzirom na navedeno, nastavno u Procjeni su prikazani
preliminarni podaci iz Popisa stanovniStva 2021. godine, a koji se odnose na vrste kuc¢anstva te broj stambenih jedinica. Prosje¢an broj osoba po kucanstvu
Opéine Skabrnja je 3,37.

Tablica 8. Stambene jedinice prema broju kuéanstava i ¢lanova kuéanstava Op¢ine Skabrnja

e Pr’ivatna Ukupno Stanovi za stalno stanovanje
kucdanstva
Prkos 341 95 95 129 126
Skabrnja 1.320 398 398 652 597
UKUPNO 1.661 493 493 781 723

Izvor: Popis stanovnistva 2021. godine

U nastavku Procjene rizika je dati prikaz broja ¢lanova kucanstva na podrudju Opéine Skabrnja u odnosu na broj kuc¢anstava iz Popisa stanovnistva iz
2021. godine.

Tablica 9. Broj ¢lanova kuéanstva na podrué¢ju Opéine Skabrnja

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 i viSe
493 86 105 &3 89 62 39 19 9 - - 1

Broj
kucanstava

Izvor: Popis stanovnistva 2021
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1.2.5 Broj, vrsta (namjena) i starost gradevina

Broj 6

Sustavni podaci za broj gradevina u pojedinoj kategoriji gradnje za sada ne postoje, stoga se ovi podaci temelje na podacima o obnovljenim objektima u
razdoblju 1997. 1 1998. godine, njih 500, od ¢ega je 60 u cijelosti novoizgradenih objekata:

Podjela objekata prema kategoriji gradnje:
I - zidane zgrade (zgrade zidane do 1940. godine), Sto znaci da su objekti gradeni uglavnom od cigle vezane Zbukom te sa stropovima od drvenih

greda i neSto armiranobetonskih, ali bez horizontalnih i vertikalnih serklaza,

II — zidane zgrade s armiranobetonskim serklazima (od 1945-tih godina do 1960-tih godina),
IIT — armiranobetonske skeletne zgrade (od 1960-tih godina do danas),

IV — zgrade sa sustavom armiranobetonskih nosivih zidova (od 1960-tih godina do danas),
V — skeletne zgrade s armiranobetonskim nosivim zidovima (od 1960-tih godina do danas).

Prema procijenjenim podacima za podruéje Opéine Skabrnja klasifikacija izgradenih stambenih objekata raspodijeljena je po kategorijama gradnje kako

slijedi:

2 % zidane zgrade Tip I,

2 % zidane zgrade s armiranobetonskim serklazima Tip II,

11% armiranobetonske skeletne zgrade Tip III,

70 % zgrade sa sustavom armiranobetonskih nosivih zidova Tip IV,

15 % skeletne zgrade s armiranobetonskim nosivim zidovima Tip V, novogradnja.
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1.3 EKONOMSKO - POLITICKI POKAZATELJI

1.3.1 Broj zaposlenih i mjesta zaposlenja

SLUZBENI GLASNIK

Broj 6

Analizirajuéi zaposlenost Opéine Skabrnja prema podru¢jima djelatnosti moze se zakljugiti da su najzastupljenije djelatnosti trgovina na veliko i malo,
popravak motornih vozila i motocikala, javna uprava i obrana, obvezno socijalno osiguranje i gradevinarstvo. Detaljna analiza zaposlenog stanovniStva
prema starosti 1 podru¢ju djelatnosti prikazana je u sljedecoj tablici.

Prikazan je ukupan broj radno aktivnog stanovnistva u dobnoj skupini od 15 do 65 godina i vise.

Tablica 10. Zaiosleni irema iodruél'ima dl'elatnosti, starosti i siolu u Oic'ini ékabrnl'a

SV. 664 14 68 82 92 81 95 81 71 58 19 3

Ukupno m 371 9 47 44 57 43 48 39 37 29 16 2

Z 293 5 21 38 35 38 47 42 34 29 3 1

SV, 32 1 2 1 2 3 8 3 4 6 2 -

Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo m 19 1 2 1 1 2 5 1 2 2 2 -

V4 13 - - 1 1 3 2 2 4 - -

SV. 1 - - 1 - - - - - - -

Rudarstvo i vadenje m 1 - - - 1 - - - - - - -

7 R R - - - R - - R - N -

SV. 50 2 8 6 10 3 6 4 4 7 - -

Preradivacka industrija m 35 2 7 4 7 2 4 4 1 4 - -

z 15 - 1 2 3 1 2 - 3 3 - -

Sv. 2 - - 2 - - - - - - - -

Opskrba elektri¢cnom energijom, plinom, parom i klimatizacija m 2 - - 2 - - - - - - - -
7 R R - - - R - - R - - -

. . . SV. 19 - - - - 2 2 6 3 4 2 -

Opskrba vodom, uklan]' anje otpadnih Yoda, g9§podarenje m 19 . . - - > > 6 3 Z 5 -
otpadom te djelatnost sanacije okolisa 5 - - - - - - : - - - - -

Sv. 64 2 7 5 6 9 10 7 8 6 3 1

Gradevinarstvo m 60 2 7 4 6 9 8 7 7 6 3 1

z 4 - - 1 - - 2 - 1 - - -

. o . o SV. 152 5 22 25 24 22 23 16 8 6 1 -
Trgovina na veliko i malo, p.opravak motornih vozila i - o4 3 11 2 3 P 3 3 1 1 1 .
motocikala 7 88 3 [ 11| B3| 1 | 10|15 1B 7 5] - i
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sv. 66 | 10 7 10 6 8 9 4 7 3 1

Prijevoz i skladistenje m 55 1 9 7 9 4 7 6 3 5 3 1

z 11 - 1 - 1 2 1 3 1 2 - -

sv. 45 2 5 5 6 3 7 5 9 2 - 1

Djelatnost pruzanja smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane m 14 - 4 2 4 2 - 1 1 - - -
7 31 2 1 3 2 1 7 | 4 8 2 3 1

sv. 3 - 2 - 1 - - - :

Informacije i komunikacije m 3 - - - 2 - 1 - - - - -

7 B B - - - B - - B - - -

sv. 10 ; 3 3 2 1 2 | - 1 ; 1 3

Financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja m 3 - - 1 1 - - - 1 - - -
7 7 - - 2 1 1 2 - - - 1 ;

SV. 1 - - - - - 1 - - -

Stru¢ne, znanstvene i tehnicke djelatnosti m 1 - - - - - - - 1 - - -

2 B B - - - B - - B - - -

Sv. 15 - 1 3 5 3 2 - - 1 - :

Poslovanje nekretninama m 11 - - 2 3 3 2 - - 1 - -

v/ 4 - 1 1 2 - - - - - - -

SV. 20 1 1 2 2 3 3 3 1 2 2 -

Administrativne i pomo¢ne usluzne djelatnosti m 13 1 1 1 - 2 2 3 - 1 2 -
7 7 - - 1 2 1 1 ; 1 1 ; :

V. 79 - 7 8 14 8 7 [ 10] 19 | 5 1 :

Javna uprava i obrana, obvezno socijalno osiguranje m 57 - 5 6 3 3 7 7 16 4 1 -
7 22 - 2 2 6 5 - 3 3 1 - -

sV. 32 - - 4 3 5 4 5 5 3 3 -

Obrazovanje m 4 - - - 1 - 1 - 1 - 1 -

7 28 - - 4 2 5 3 5 4 3 2 -

sV. 52 - 3 6 3 8 11 9 4 7 1 -

Djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne skrbi m 3 - - 1 - - 1 - - 1 -
z 49 - 3 5 3 8 10 9 4 -

Sv. 5 - 1 1 - 1 - 2 - - -

Umjetnost, zabava i rekreacija m 4 - 1 1 - 1 - 1 - - - -

7z 1 - - - - - - 1 - - - -

SVv. 16 - 1 4 2 4 1 2 - 2 - -

Ostale usluzne djelatnosti m 3 - - - 1 1 - - - 1 - -

7 13 - 1 4 1 3 1 2 - 1 - -

sV. - - - - - - - - - - - -
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Djelatnosti kué¢anstava kao poslodavca, djelatnosti ku¢anstva m - - - - - - - - - - - -
koja proizvode razli¢itu robu i obavljaju razli¢ite usluge za .

vlastite potrebe z - - - - - - - - _ - _ _

SV. - - - - - - - - B - - _

Djelatnost izvanteritorijalnih organizacija i tijela m - - - - - - - - B - - -

7 - - - - - - - - - - - -

SV. - - - - - - - - - - - -

Nepoznato m - - - - - - - - R - N -

7 - - - - - - - - - - - -

Izvor: Popis stanovnistva 2021. godine

Detaljna analiza zaposlenog stanovnistva prema zanimanju, starosti i spolu Op¢ine Skabrnja prikazana je u sljedecoj tablici.

Tablica 11. Zaposleni prema zanimanju, starosti i spolu u Op¢ini Skabrnja

664 68 82 92 81 19 3
Ukupno m 371 9 47 44 57 43 48 39 37 29 16 2
z 293 5 21 38 35 38 47 42 34 29 3 1
SV. 12 - - 1 2 1 3 2 2 - -

Zakonodavci, duznosnici i direktori m 10 - - - 2 1 2 2 2 -
4 2 - - 1 - - 1 - - - - -
SV. 36 - - 8 10 7 5 4 2 - - -
Znanstvenici, inzenjeri i struénjaci m 9 - - 2 4 1 1 - 1 - - -
z 27 - - 6 6 6 4 4 1 - - -
SV. 70 - 7 17 11 16 12 3 2 2 - -
Tehnidari i stru¢ni suradnici m 35 - 2 8 6 7 7 2 1 2 - -
z 35 - 5 9 5 9 5 1 1 - - -
SV. 58 - 7 8 12 5 11 4 6 3 2 -
Administrativni sluzbenici m 28 - 5 5 6 2 6 1 2 - 1 -
z 30 - 2 3 6 3 5 3 4 3 1 -
SV. 209 4 21 24 28 22 31 27 31 18 2 1
Usluzna i trgovacka zanimanja m 69 - 8 8 12 7 7 7 14 4 2 -
Z 140 4 13 16 16 15 24 20 17 14 - 1
. C C . SV. 19 1 1 - - 2 5 2 1 4 3 -
Poljoprivrednici, Sumari, ribari i lovci . 3 1 1 - - I 3 I 1 > 3 -
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z 6 - - - - 1 2 1 - 2 - -

sV 80 7 12 8 10 9 7 9 7 7 2 2

Zanimanja u obrtu i pojedinacnoj proizvodnji m 73 6 12 7 9 8 7 8 6 6 2 2

z 7 1 - 1 1 1 - 1 1 1 - -

. Ce . . o . .. . sV 84 1 11 8 10 11 13 8 8 10 4 -

Rukovgt?!]l pgstrOJenjlma i strojevima, industrijski proizvodaci i - ) 1 10 3 10 1 P 3 2] 9 2 -
sastavljaci proizvoda <

Z 4 - 1 - - - 1 - 1 1 - -

sV 82 1 5 5 6 7 8 20 11 13 6 -

Jednostavna zanimanja m 40 1 5 3 5 4 3 8 2 5 4 -

Z 42 - - 2 1 3 5 12 9 8 2 -

sV 14 - 4 3 3 1 - 2 1 - - -

Vojna zanimanja m 14 - 4 3 3 1 - 2 1 - - -

2 - - - - - - - - - N N

Sv. - - - - - - - - - - - -

Nepoznato m - - - - - - - - - - - -

3 - - N N N N - N N N N _

Izvor: Popis stanovnistva 2021. godine

Tablica 12. Zaposleni prema poloZaju u zaposlenju, starosti i spolu u Opéini Skabrnja

Poslodavci Osobe k'oje rs;lde “
vlastiti raCun

SV. 664 589 56 22 34 9 10 -
Ukupno m 371 315 44 19 25 6 -
Z 293 274 12 3 9 3 4 -
SV. 14 13 - - - 1 - -
15-19 m 9 8 - - - 1 - -
Z 5 5 - - - - - -
SV. 68 61 1 1 - 2 4 -
20-24 m 47 42 1 1 - 2 2 -
Z 21 19 - - - - 2 -
25-29 SV. 82 79 2 - 2 - 1 -
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m 44 42 1 - 1 -

zZ 38 37 1 - | -

SV. 92 83 8 3 5 1

30-34 m 57 50 6 3 3 1
Z 35 33 2 - 2 -

SV. 81 71 9 7 -

35-39 m 43 36 6 2 4 -
Z 38 35 3 - 3 -

4044 SV. 95 79 12 6 6 3
m 48 37 9 3 6 1

Z 47 42 3 3 - 2

SV. 81 74 6 3 3 -

45-49 m 39 34 5 3 2 -
Z 42 40 1 - 1 -

SV. 71 64 7 1 6 -

50-54 m 37 30 7 1 6 -
Z 34 34 - - - -

SV. 58 48 7 5 2 2

55-59 m 29 22 6 5 1 1
zZ 29 26 1 - 1 1

SV. 19 15 3 1 2 -

60-64 m 16 12 3 1 2 -
Z 3 - - - -

sv. 3 2 1 - 1 -

65 1 vise m 2 2 - - - -
Z 1 - 1 - 1 -

Izvor: Popis stanovnistva 2021. godine
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1.3.2 Broj primatelja socijalnih, mirovinskih i slicnih naknada

Usluge socijalne skrbi stanovnicima Opéine Skabrnja pruZaju institucije sa podruéja Grada Zadra. Socijalna skrb je djelatnost kojom se osigurava i
ostvaruje pomo¢ za podmirenje osnovnih zivotnih potreba socijalno ugrozenih, nemo¢nih i drugih osoba. Veliki broj starackih domacinstava treba sve
vecu struénu pomoc¢, te se osjeca veliki nedostatak odgovarajucih ustanova. Pritom je rije¢ o potrebama koje ove osobe, zbog nepovoljnih osobnih,
gospodarskih, socijalnih 1 drugih razloga, ne mogu zadovoljiti same, niti uz pomo¢ ¢lanova obitelji. Radi sprjecavanja, ublaZzavanja i otklanjanja uzroka
1 stanja socijalne ugrozenosti socijalnom skrbi pruza se potpora obitelji, posebice djeci 1 drugim osobama koje ne mogu brinuti same o sebi.

Popisom stanovniStva iz 2021. godine evidentirano je da prihode od stalnog rada ima 667 osoba, dok prihode od starosne mirovine i drugih vrsta primanja
imaju osobe navedene u donjoj tablici.

Tablica 13. Broj primatelja socijalnih, mirovinskih i sli¢nih naknada prema starosti i spolu u Opéini Skabrnja

SV. 24 4
m 847 370 231 1 8 5 6 225 1
b4 814 297 167 5 16 4 6 316 3

Izvor: Popis stanovnistva 2021. godine
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1.3.3 Proratun Op¢ine Skabrnja

Proradun Opéine Skabrnja temeljni je financijski dokument. Proradun se sastoji od Opéeg i
Posebnog dijela. Op¢i dio Proracuna sadrzi: Racun prihoda i rashoda.
Posebni dio Proracuna sastoji se od plana rashoda i izdataka iskazanih po vrstama.

Proradun Opéine Skabrnja za 2026. godinu iznosi 4.595.000,00 cura.

1.3.4 Gospodarske grane

Indeks razvijenosti

Sukladno Odluci o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave prema
stupnju razvijenosti (,,Narodne novine® br. 132/17) Opéina Skabrnja pripada u V. skupinu jedinica
lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u zadnjoj Cetvrtini iznad prosje¢no
rangiranih jedinica lokalne samouprave. Najvazniji pokazatelji koji utjeCu na razvrstavanje u
skupine su: prosjecni dohodak, prosjecni izvorni prihodi, prosjecna stopa nezaposlenosti i stupanj
obrazovanja osoba izmedu 20 i 64 godine koje su ostvarile obrazovni stupanj VSS.

Sukladno Zakonu o podru¢jima posebne drzavne skrbi (,,Narodne novine* br. 86/08, 57/11, 51/13,
148/13, 76/14, 147/14, 18/15, 106/18) podrucja posebne drzavne skrbi odreduju se u tri skupine: i
to prva i druga skupina prema okolnostima nastalim na temelju posljedica agresije na RH, a tre¢a
skupina utvrdena je prema tri kriterija: kriteriju ekonomske razvijenosti, kriteriju strukturnih
poteskoca i demografskom kriteriju. Podrugje Opéine Skabrnja u cijelosti pripada drugoj skupini,
skupini koja su bila okupurana za vrijeme Domovinskog rata, a ne pripadaja u prvu skupinu.

Poljoprivreda
Najznacajnije poljoprivredne grane su:

— Vocarstvo 1 maslinarstvo: u domeni vocarstva najzastupljenija kultura je viSnja (maraska),
te treSnja, badem 1 breskva. Uzevsi u obzir kvalitetu tla, te povoljne klimatske uvjete (topli i
suhi periodi tijekom dozrijevanja ploda) podruéje Opéine Skabrnja pogoduje rastu autohtone
sorte viSnje (maraske) koja, uslijed navedenih karakteristika podrucja, postize odli¢nu
kakvocu ploda, te je, njena iskoristivost kao voca viSestruka (pored ploda koristi se kostica 1
list). Na podrugju Opéine Skabrnja manji nasad ove sorte podignut je na poloZaju
,Kod bunara®“ povrsine 0,4 ha.

— Vinogradarstvo: podrucje Opcine je najpovoljnije za uzgoj vinove loze, te je kvaliteta
proizvodnje vina zagarantirana visoko kvalitetnim tlom neophodnim za razvoj ove kulture
(pjeskovita, duboka i propusna tla).

— Vinarstvo: obzirom na okrupljenost poljoprivrednog zemljiSta, potrebno je izvrSiti mjere
obnove vinograda, te pristupiti kvalitetnoj vinskoj edukaciji 1 izgradnji zajednickog
podruma.

— Povréarstvo: uzgoj povr€a, obzirom na ogranic¢ene koli¢ine vode za navodnjavanje, dostupan
je samo u dijelu Opéine Skabrnja (zone sa flisnom podlogom), te su proizvodadi orijentirani
na proizvodnju lubenica, krumpira, dinja i mladog luka.
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Prema Popisu stanovniitva iz 2011. godine u Opéini Skabrnja 500 kucanstava se bave
poljoprivredom. Ukupne poljoprivredne povrSine privatnih kucéanstava na podru¢ju Opcine
Skabrnja iznose 350,13 ha.

Tablica 14. Ukupno koriSteno poljoprivredno zemljiSte na podruéju Opéine Skabrnja

Ukupno .Ostz.ulo
koristeno Oranic | Voénjac | Vinograd | Maslinic pol]oprlxl;edn
.. 9 5 3 o zemljiSte
poljopnY'l:’edn e i i i (ivade,
© e pasnjaci i dr.)
ukupno 350,13 106,27 96,14 52,00 40,26 55,46
bez zemlje 201 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
do 0,09 ha 11 0,63 0,15 0,16 0,11 0,16 0,05
0,10 do 0,49 ha 109 26,74 5,10 6,47 8,56 6,01 0,60
0,50 do 0,99 ha 70 46,52 8,40 12,10 13,47 8,82 3,73
1,00 do 2,99 ha 79 128,66 44,12 37,82 15,99 14,47 16,26
3,00 do 4,99 ha 17 58,80 21,20 18,37 4,01 4,40 10,82
5,00 do 7,99 ha 9 51,04 14,30 13,22 7,82 5,70 10,00
8,00 do 9,99 ha 2 16,50 7,00 7,00 0,00 0,50 2,00
10,00 do 19,99
ha 2 21,24 6,00 1,00 2,04 0,20 12,00
20,00 ha 1 vise - - - - - - -
Izvor: Popis stanovnistva 201 1. godine
Stocarstvo

U vidu stocarske proizvodnje, odnosno proizvodnje konzumnih jaja i tova brojlerskih pili¢a na
podruc¢ju Opéine postoji interes za izgradnjom peradarskih farmi, te kombinacijom ekstenzivnih
pasnjackih povrsina i koriStenjem obradivih povrSina postoji moguénost uzgoja ovaca i1 krava.Na
podruéju Opéine Skabrnja, a prema Popisu stanovnistva iz 2011. godine uzgojeno je 4.905 komada
stoke i peradi (Tablica 15.).

Tablica 15. Broj stoke i peradi na j ¢ine Skabrnja

Goveda Peradi
ukupno 5 1.235 39 5 3.621
bez zemlje 201 - 103 - - 611
do 0,09 ha 11 - 10 - - 149
0,10 do 0,49 ha 109 - 189 16 - 859
0,50 do 0,99 ha 70 2 334 - - 679
1,00 do 2,99 ha 79 3 384 4 5 955
3,00 do 4,99 ha 17 - 105 - - 178
5,00 do 7,99 ha 9 70 - - 161
8,00 do 9,99 ha 2 - - - - -
10,00 do 19,99 ha 2 - 40 19 - 29
20,00 ha i vise - - - - - -

Izvor: Popis stanovnistva 2011. godine
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Prema podacima Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, Upisnika
poljoprivrednika na dan 31.12.2022. godine, u Opéini Skabrnja djelovala su 208 gospodarstva.

Tablica 16. Tipovi gospodarstva prema tipu i spolu na podruéju Opéine Skabrnja

Muskarci
Obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo 41 164 205
Obrt 0 1 1
Trgovacko drustvo 2 0 2
UKUPNO 43 165 208

Izvor: APPRRR, Upisnik poljoprivrednika
1.3.5 Velike gospodarske tvrtke

Sukladno Zakonu o racunovodstvu (,,Narodne novine* br. 78/15, 134/15, 120/16, 116/18, 42/20,
47/20, 114/22) poduzetnici se razvrstavaju na mikro, male, srednje i velike, ovisno o pokazateljima
utvrdenima na zadnji dan poslovne godine koja prethodi poslovnoj godini za koju se sastavljaju
financijski izvjestaji.

Pokazatelji na temelju kojih se razvrstavaju poduzetnici su:
- Iznos ukupne aktive,
- Iznos prihoda,
- Prosjecan broj radnika tijekom poslovne godine.

Veliki poduzetnici su poduzetnici koji prelaze grani¢ne pokazatelje u najmanje dva od tri dolje
navedena uvjeta:

- Ukupna aktiva 20.000.000,00 eura,

- Prihod 40.000.000,00 eura,

- Prosjecan broj radnika tijekom poslovne godine - 250 radnika.

Na podruéju Op¢ine Skabrnja ne postoje velike gospodarske tvrtke.

1.3.6 Objekti kriti¢ne infrastrukture

Dalekovodi i transformatorske stanice

Podrugje Opéine Skabrnja nalazi se u sklopu jedinstvenog elektroenergetskog sustava Zadarske
Zupanije, te je na njega vezano putem 10 kabelskih vodova. Elektromagnetska mreza i vezani objekti
(na podrucju Op¢ine) unisteni su tijekom Domovinskog rata, te je sanacijom i obnovom izgradena
nova elektromagnetska mreza. Svi podzemni elektrovodovi izvode se kroz prometnice, odnosno
prikljucci za pojedine gradevine kroz priklju¢ne kolne puteve. Nadzemni vodovi izvode se paralelno
s prometnicama, odnosno pristupnim putevima neposredno uz granice gradevinskih parcela. Nije
dopusteno projektiranje niti izvodenje elektrovodova (podzemnih i nadzemnih) kojima bi se ometalo
izvodenje gradevina na gradevinskim parcelama) kako bi se izbjeglo izmjeStanje uvjetovano
gradnjom planirane gradevine.

37



13. kolovoza 2026. SLUZBENI GLASNIK Broj 6

Sve trafostanice, osim stupnih, trebaju biti izvedene na zasebnim gradevinskim parcelama ako nisu
planirane u sklopu drugih gradevina. Dimenzije su definirane veliCinom opreme i postrojenja koja
se u njih ugraduju, a sukladno posebnim propisima. Postavljaju se tako da je mogu¢ kolni pristup
barem jednom procelju i da su uklopljena u okolis. Ako se grade kao samostalne gradevine, obvezno
je hortikulturno uredenje okolisa. Udaljenost transformatorske stanice od kolne ceste iznosi
najmanje 3,0 m, a od susjedne mede najmanje 1,0 m. Na podrudju Opéine Skabrnja poZeljno je
kabliranje elektroenergetske mreze’.

Telekomunikacije?

Sustav telekomunikacijske mreZe na podru¢ju Opéine Skabrnja na zadovoljavajucoj je razini, te ona
udovoljava potrebama lokalnog stanovnistva. Pokrivenost je vrlo dobra, te postoje moguénosti za
daljnje prosirenje mreze. Na podruju Opéine Skabrnja izradena je telekomunikacijska mreza, te je
izvedena podzemnim kabelima i vezana na glavni komutacijski centar u Zadru. Magistralni vod
proteZe se iz pravca Rastevica uz glavnu prometnicu ZC 6021. Od magistralnog voda protezu se
ogranci mjesne mreze. U segmentu pokretnih telekomunikacija planirana je nadogradnja na nacin
da viSe operatera koriste zajednicke samostojece antenske stupove. Novi sadrzaji infrastrukture
pokretne telekomunikacijske mreZe (osnovne postaje na krovnim prihvatima, samostoje¢i antenski
stupovi s osnovnim postajama i drugo) ¢e se graditi sukladno potrebama razvoja pokretne mreze.

Vodoopskrba i odvodnja*

Pokrivenost Op¢ine Skabrnja vodoopskrbom je 100%-na, te je ona rijeSena je u sklopu Istoénog
ogranka regionalnog vodovoda. Glavni objekti tog ogranka su crpna stanica ,,Grgurica”,
vodospremnik ,,Zemunik Gornji”, cjevovod koji ih spaja duljine cca 12 km, profila 500 mm.
Vodovodna mreZa naselja Skabrnja spojena je na magistralni cjevovod koji je, najve¢im dijelom,
poloZen uz kolnik Zupanijske ceste ZC 6021 na potezu od Zemunika Gornjeg do naselja Ivkoviéi.
Vodovodna mreza naselja Prkos spojeno je cjevovodom €150 na magistralni cjevovod i poloZzenim
uz kolnik nerazvrstane ceste Skabrnja centar — Vlagine — Prkos.

Za podrugje Opéine Skabrnja predviden je zaseban sustav odvodnje i pro¢i$éavanja otpadnih voda.
Razdjelni tip odvodnje planiran za ovaj sustav sluZio bi za prikupljanje sanitarnih i industrijskih
otpadnih voda, dok sakupljanje oborinskih voda kanalizacijskom mrezom nije predvideno. Za
odvodni sustav Skabrnja predviden je jedan uredaj za prodis¢avanje otpadnih voda smjeiten
jugozapadno od naselja Skabrnja s dispozicijom otpadnih voda u podzemlje, dok je za naselje Prkos
predviden isti uredaj smjeSten juzno od naselja s dispozicijom otpadnih voda u podzemlje. Za sustav
odvodnje i pro¢i§¢éavanja otpadnih voda naselja Skabrnja i Prkos potrebna je izrada detaljnije
koncepcijske dokumentacije, te se kao privremeno rjeSenje namece izgradnja vodonepropusnih
septickih jama tj. suvremenih uredaja koji ¢e se prazniti putem nadleznog komunalnog poduzeca na
deponij odreden od nadleznih op¢inskih sluzbi.

2 Izvor: Prostorni plan uredenja Opéir}ﬁ: Skabrnja, Izmjene i dopune, iz ozujka 2021. godine
3 Izvor: Provedbeni program Opéine §kabrnj a2021. -2025. godine, iz prosinca 2021. godine
4Izvor: Provedbeni program Op¢ine Skabrnja 2021. -2025. godine, iz prosinca 2021. godine
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Gospodarenje otpadom

Za podruéje Opéine Skabrnja uslugu prikupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada obavlja
komunalno poduzeée Cistoéa d.o0.0. iz Zadra, te se komunalni otpad odvozi na odlagaliste otpada
Grada Zadra ,,Diklo*“. Odlagaliste je u vlasniStvu Grada Zadra, a njime upravlja i odrzava ga
komunalno poduzeée Cisto¢a d.o.0. Zadar, koje odvozom na ovo odlagaliite zbrinjava oko 70%
sveukupno nastalog otpada na podru¢ju Zadarske zupanije. Krupni gradevinski otpad ¢e se
deponirati na lokaciji ,,Vlacine* do njegove sanacije i prenamjene u rekreacijske svrhe. Glomazni
otpad odvozi se organizirano dva puta godiSnje, na nacin da korisnici isti ostavljaju ispred ulaza u
svoja dvorista odnosno stambene objekte (u predvidenim terminima za odvoz otpada). Zbrinjavanje
reciklabilnog komunalnog otpada na podrudju Opéine Skabrnja vrsi se dva puta mjeseéno u
posudama od 120 1. Mijesani komunalni otpad odvozi se svaki tjedan.

Plinovod i naftovod’

Razvojnom strategijom Zadarske zupanije definirano je ukljucivanje iste u strateski drzavni projekt
plinofikacije Dalmacije, te bi se cijelo podru¢je Zadarske zupanije opskrbljivalo plinom iz
magistralnog plinovoda Bosiljevo — Split, odnosno planirano je plinoficiranje najnaseljenijih
podrucja (Zadar 1 Benkovac), te potom 1 ostalih podrucja na razini Zupanije. Ovim pothvatom
postiglo bi se povecanje pozitivnog utjecaja na okolis, odnosno doslo bi do smanjenog oslobadanja
CO, te smanjenja troikova grijanja. Plinofikacijom svih gradevina na podru¢ju Opéine Skabrnja
omogucilo bi se koriStenje plina za grijanje, pripremu potrosnje tople vode i eventualno za hladenje,
Sto bi bila dodatna pogodnost za buduce korisnike. Plinsko distributivna mreZa na podru¢ju Opc¢ine
Skabrnja sastoji se iz srednje tla¢nih plinovoda, STP radnog tlaka plina 4 bara koji sluze za
distribuciju plina od plinske regulacijske stanice, RS do potrosaca i pripadnih kuénih prikljuc¢aka
koji spajaju distribucijski plinovod s objektima.

Naftovod ne prolazi podru¢jem Op¢ine Skabrnja.

1.4 PRIRODNO - KULTURNI POKAZATELJI

1.4.1 Zasti¢ena podrucja

Ekoloska mreza propisana je Zakonom o zastiti prirode (,,Narodne novine* br. 80/13, 15/18, 14/19,
127/19), a obuhvaca ekoloski vazna podru¢ja od medunarodne i nacionalne vaznosti. Ekoloska
mreza je sustav najvrjednijih podrucja za ugrozene vrste, stanista, ekoloSke sustave i krajobraze,
koja su dostatno bliska i medusobno povezana koridorima, ¢ime je omogucena medusobna
komunikacija i razmjena vrsta. Unutar Opéine Skabrnja nalaze se podru¢ja Natura 2000 prikazana
u sljedecoj tablici.

5 Izvor: Provedbeni program Opéine Skabrnja 2021. -2025. godine, iz prosinca 2021. godine
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Tablica 17. Podruéja Natura 2000 u Opéini Skabrnja

Podrucdje o¢uvanja za ptice (POP) ifra podrucja

Ravni kotari HR1000024

Podrucdje o¢uvanja za znacajnog za vrste i staniSne & -
tipove (POVS) Sifra podrucja

Ravni kotari HR2001361

Izvor: Uredba o ekoloskoj mrezi i nadleznostima javnih ustanova za upravijanje podrucjima ekoloske mreze
(,, Narodne novine “ br. 80/19)

1.4.2 Kulturno — povijesna bastina

Nepokretna kulturna bastina obuhvaca: naselja ili njihove dijelove; gradevine, sklopove ili njihove
dijelove s pripadaju¢im okoliSem i inventarom; elemente povijesne opreme naselja; podrucja, mjesta
ili spomen — obiljezja vezana uz povijesne dogadaja ili osobe; arheoloska nalazista i zone; etnoloske
sadrzaje i zone te podrucja osobitih vrijednosti identiteta prostora i njihove dijelove koji sadrze
povijesne strukture kao pokazatelje covjekove prisutnosti u prostoru.

Sva inventarizirana nepokretna kulturna dobra na podru¢ju Opéine Skabrnja imaju svojstva
kulturnog dobra i shodno tome podlijezu pravima i obvezama Zakona o zastiti i ouvanju kulturnih
dobara (,,Narodne novine* br. 69/99, 151/03, 157/03, 100/04, 87/09,88/10, 61/11, 25/12, 136/12,
157/13, 152/14, 98/15, 44/17, 90/18, 32/20, 62/20, 117/21, 114/22) bez obzira na trenutni pravni
status njihove zastite.

Sukladno podacima Registra kulturnih dobara RH na podrugju Opéine Skabrnja registrirana su
sljedec¢a kulturna dobra:

Tablica 18. Kulturna dobra na Eodruéi'u Oﬁéine gkabrnia

1. Z-1207 | Crkva Sv. Luke na groblju Skabrnja Nepokre’fna Zagticeno kulturno
pojedinacna dobro

2 7-1332 Crkva sv. Marije na Skabrnja, Ulica Nepokretna | Zasti¢eno kulturno
) i Ambaru Svete Marije 21 pojedinacna dobro

Mjesta masovnih grobnica

Zrtava iz Domoxflr.ls}(.(')g Skabrnja Nepokretna Zasti¢eno kulturno

3. Z-7838 |rata saspomen obiljezjima oedinacna dobro
na podrucju Republike PO
Hrvatske

Izvor: hitps://registar.kulturnadobra.hr/#/, na dan 14.04.2026.

Osim gore navedenih kulturnih dobara, na podrudju Opéine Skabrnja nalaze se:
— E — evidentirano kulturno dobro koje treba istraziti 1 zastititi,
—  ZPP — zadtita Prostornim planom uredenja Opéine Skabrnja.
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Tablica 19. Povijesna naselja i dijelovi naselja
ETNOLO!KA BAgTINA

Skabrnja
1. ostaci tradicijske gradnje: Gospici, Ivkovic¢i ZPP
2. bunari na cesti prema Prkosu ZPP
Prkos
3. ostaci tradicijske gradnje ZPP
4. bunari: Zagrljak i Kozjak ZPP
| RB. [ Povilesnegradevineisklopovi [ Stupanjzaltite |
CIVILNE GRADEVINE
Prkos
1. Bakmazovi dvori 7PpP

KOPNENI ARHEOLOSKI LOKALITETI
Skabrnja
1. Razovljeva glavica, prapovijesno nalaziste E
2. Glavcurak - starohrvatskog groblja s ostacima sakralne E
arhitekture
3. ostaci rimske ceste koja vodi pravcem Sv. Luka — Mastelje- E
Ivkovic¢a ograde i dalje prema Ozakovi¢ima u Nadinu
Prkos
4. viSe prapovijesnih grobnih humaka po kosi i na padinama E
iznad naselja
Izvor: PPU Opéine Skabrnja, iz 2015. godine

Kulturno-povijesna obiljezja prostora - etnoloske gradevine — potrebno je oc€uvati, a zapustene
objekte revitalizirati s mogucénoséu prenamjene (stambena, turisticka, odgojno-obrazovna).
Prilikom obnove etnoloskih gradevina (popravak, dogradnja, preoblikovanje, prenamjena) potrebno
je misljenje 1 nadzor Konzervatorskog odjela u Zadru.

1.5 POVIJESNI POKAZATELJI
1.5.1 Prijasnji dogadaji i Stete uslijed prirodnih nepogoda
Prijasnji dogadaji na podruéju Opéine Skabrnja zajedno s materijalnom Stetom koja je nastala

prikazani su u slijedecoj tablici:

Tablica 20. Prirodne nepogode na podruju Opéine Skabrnja u razdoblju od 2013. — 2026. godine

Uzrok

Niske temperature i
mraz

vinova loza, maslinici, ostale
poljoprivredne kulture

2016. 296.824,483 Eura

U posljednjih nekoliko godina postoji opasnost od suse, vjetra i tuce. Najcesce stradaju usjevi,
odnosno poljoprivredne kulture, vrlo rijetko ili gotovo nikad gradevine. Na podrucju Opcine
Skabrnja nema velike opasnosti od poplava jer nema rijeka, jedino se rijetko pojave prirodna vrela
iz podzemnih voda. Do sada u desetogodisnjem razdoblju mozda jednom®.

6 Izvor: Opéina Skabrnja
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1.5.2 Uvedene mjere nakon dogadaja koji su uzrokovali Stetu
Odluku o proglasenju prirodne nepogode za Opc¢inu Skabrnja donosi Zupan Zadarske zupanije na

prijedlog opéinskog nagelnika Op¢ine Skabrnja u slu¢aju da je vrijednost ukupne izravne Stete
najmanje 20% vrijednosti izvornih prihoda Opéine Skabrnja za prethodnu godinu ili ako je prirod
(rod) umanjen najmanje 30% prethodnog trogodi$njeg prosjeka na podruéju Opéine Skabrnja ili ako
je nepogoda umanjila vrijednost imovine na podruéju Opéine Skabrnja najmanje 30%. Ispunjenje
navedenih uvjeta utvrduje Op¢insko povjerenstvo za procjenu Steta od prirodnih nepogoda. Opcéina
Skabrnja nije uvela nikakve mjere nakon dogadaja koji su uzrokovali §tetu.

1.6 POKAZATELJIOPERATIVNIH SPOSOBNOSTI

Operativne snage sustava civilne zastite su svi prikladni i1 raspolozivi resursi operativnih snaga koji
su namijenjeni provodenju mjera civilne zastite. Operativne snage vatrogastva, Hrvatske gorske
sluzbe spasavanja i Hrvatskog Crvenog kriza su temeljne operativne snage u sustavu civilne zastite
koje posjeduju spremnost na zurno i kvalitetno operativno djelovanje u provodenju mjera i
aktivnosti sustava civilne zastite.

1.6.1 Popis operativnih snaga

Mjere i aktivnosti u sustavu civilne zastite provode sljedece operativne snage sustava civilne zastite:
a) stozer civilne zastite,

b) operativne snage vatrogastva,

c) operativne snage Hrvatskog Crvenog kriZa,

d) operativne snage Hrvatske gorske sluZzbe spaSavanja,

e) udruge,

f) postrojbe 1 povjerenici civilne zastite,

g) koordinatori na lokaciji,

h) pravne osobe u sustavu civilne zaStite.

Prema Zakonu o sustavu civilne zastite (,,Narodne novine* br. 82/15, 118/18, 31/20, 20/21, 114/22)
jedinice lokalne samouprave 1 operativne snage sustava civilne zaStite duzne su voditi 1 aZurirati
bazu podataka o pripadnicima, sposobnostima i resursima svojih operativnih snaga te navedene
podatke jednom godiSnje, najkasnije do ozujka sljedeCe godine te iste podatke dostaviti
Ravnateljstvu civilne zaStite — Podru¢nom uredu civilne zastite Split, Sluzbi civilne zastite Zadar.

a) stoZer civilne zastite

Izmjene i dopune ODLUKE o osnivanju i imenovanju nacelnika, zamjenika nacelnika i ¢lanova
Stozera civilne zastite Op¢ine Skabrnja donesena je 15. rujna 2025. godine. StoZer civilne zastite
Opéine Skabrnja osnovan je u sastavu od nadelnika StoZera, zamjenika nacelnika i 10 ¢lanova.
StoZer civilne zaStite je strucno, operativno 1 koordinativno tijelo koje pruza stru¢nu pomo¢ i
priprema akcije zastite 1 spaSavanja. Osniva se za upravljanje i uskladivanje aktivnosti operativnih
snaga 1 ukupnih ljudskih 1 materijalnih resursa zajednice u slu¢aju neposredne prijetnje, katastrofe i
vece nesrece s ciljem sprjecavanja, ublazavanja i otklanjanja posljedica velike nesrece ili katastrofe
na podrugju Op¢ine Skabrnja.
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Radom StoZera civilne zastite rukovodi nacelnik Stozera civilne zastite. U slucaju sprijecenosti
nacelnika zamjenjuje ga njegov zamjenik. Kada se proglasi velika nesreca rukovodenje preuzima
nacelnik Opéine Skabrnja.

Pozivanje 1 aktiviranje Stozera civilne zastite nalaze nacelnik Stozera, a provodi se prema Planu
djelovanija civilne zatite Op¢ine Skabrnja.

Stozer civilne zastite obavlja zadace koje se odnose na prikupljanje i obradu informacija ranog
upozoravanja o mogucnostima nastanka velike nesrece i katastrofe, razvija plan djelovanja sustava
civilne zaStite na podru¢ju Op¢ine, upravlja reagiranjem sustava civilne zastite, obavlja poslove
informiranja javnosti 1 predlaze donoSenje odluke o prestanku provodenja mjera i aktivnosti u
sustavu civilne zastite.

Nagin rada i djelovanja StoZera civilne zastite Opéine Skabrnja ureden je Poslovnikom o radu
StoZera civilne zastite Opéine Skabrnja (KLASA:810-01/21-01/02, URBROJ:2198/05-02-21-2, od
21. lipnja 2021. godine).

b) operativne snage vatrogastva

U Opéini Skabrnja prethodnih godina je djelovalo Dobrovoljno vatrogasno drustvo DVD Skabrnja
koje je bilo udruzeno u Vatrogasnu zajednicu Zadarske Zupanije. Buduéi da DVD Skabrnja nije
izvriavao propisane zadaée u obvezi Opéine Skabrnja bilo je potrebno otkloniti i poticati rje$avanje
okolnosti koje su dovele do situacije da DVD Skabrnja ne obavlja protupoZarnu zastitu na podruju
Opéine Skabrnja.

Da bi djelovanje protupozarne zastite na podrugju Opéine Skabrnja funkcioniralo Opéina Skabrnja
je ostvarila suradnju s Op¢inom Galovac, te sukladno tomu donijela zajednicki akt Procjene
ugrozenosti od pozara i tehnoloskih eksplozija za Opéinu Skabrnja i Opéinu Galovac (Sluzbeni
glasnik Opéine Skabrnja br.11/23) i Plan zastite od poZara za podrudje Opéine Skabrnja i Opéine
Galovac (Sluzbeni glasnik Op¢ine Skabrnja br.11/23).

ProtupoZzarnu zastitu vr§i DVD Sv Mihovil Galovac koji izvrSava sve zadace sukladno potrebi.

¢) operativne snage Gradskog drustva Crveni kriz Zadar

Nakon nastanka velike nesrece ili katastrofe vazno je brzo i1 adekvatno djelovati kako bi se sve
Stetne posljedice po ljudsko zdravlje 1 materijalne Stete svele na minimum. Ovisno o procjeni
situacije na terenu nakon nastanka nesrece ili katastrofe dio ¢lanova i opreme ¢e se uputiti na
podrugje Opéine Skabrnja.

Operativne snage Crvenog kriza djeluju kroz Crveni kriz Zadarske zupanije koji kroz DDK Aktiv
Skabrnja organizira redovite akcije darivanja krvi, te provodi brigu o potrebitim kada se za to stvori
potreba 1 mogucénost. NajceSce je to materijalna pomoc.

d) operativne snage Hrvatske gorske sluzbe spasavanja — Stanica Zadar

Operativne snage Hrvatske gorske sluzbe spaSavanja su temeljna operativna snaga sustava civilne
zaStite u velikim nesre¢ama i katastrofama i izvrSavaju obveze u sustavu civilne zastite sukladno
posebnim propisima kojima se ureduje podrucje djelovanja Hrvatske gorske sluzbe spaSavanja.
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Hrvatska gorska sluzba spaSavanja - Stanica Zadar organizira, unapreduje i obavlja djelatnosti
spasavanja 1 zastite ljudskih zivota u planinama, na svim drugim nepristupacnim podrucjima kao i
svim izvanrednim okolnostima. Opéina Skabrnja izdvaja iz proraduna sredstva za financiranje
Hrvatske gorske sluzbe spaSavanja temeljem zakonskih odredbi.

e) udruge

Udruge gradana pricuvni su dio operativnih snaga sustava civilne zastite koji daje izniman doprinos
ucinkovitom funkcioniranju sustava jer upravo specifi¢na znanja i vjestine kojima raspolazu ¢lanovi
pojedinih udruga nadopunjuju sposobnosti temeljnih operativnih snaga za sprjeCavanja ili
ublazavanje Stetnih posljedica uzrokovanih nesre¢ama.

Na podruéju Opéine Skabrnja djeluju tri sportske i dvije kulturne udruge koje po potrebi mogu biti
od koristi kao pri¢uvni dio operativnih snaga:

- Kosarkagki klub ,.Skabrnja*,

- Sportski klub potezanja uZeta ,,Skabrnja® Skabrnja,

- Nogometni klub ,, Skabrnja 91%,

- Kulturno umjetnicko drustvo ,,Sveti Luka“ gkabrnja,

- Kulturno umjetni¢ko drustvo ,, Skabrnja“.

f) postrojbe i povjerenici civilne zaStite

¢ Povjerenici civilne zaStite

Natemelju ¢l. 21. Pravilnika o mobilizaciji, uvjetima i na¢inu rada operativnih snaga sustava civilne
zastite (,,Narodne novine* br. 69/16), povjerenici civilne zastite i njihovi zamjenici imenuju se
sukladno kriteriju 1 povjerenik i 1 zamjenik povjerenika za maksimalno 300 stanovnika.

Op¢inski nadelnik Opéine Skabrnja je dana 23. svibnja 2023. godine donio Odluku o imenovanju
povijerenika civilne zastite i njihovih zamjenika na podru¢ju Opéine Skabrnja (KLASA: 240-01/23-
01/04, URBROIJ: 2198-5-02-23-1), kojom je imenovano 7 povjerenika i 7 zamjenika povjerenika,
¢iji se raspored po naseljima nalazi u tablici 21.

Tablica 21. Broj povjerenika civilne zastite i njihovih zamjenika Op¢ine Skabrnja

Prkos 341 2 2
Skabrnja 1.320 5 5
Ukupno 1.661 7 7

Ustrojena i1 dobro educirana mreza povjerenika civilne zastite bila bi znacajna potpora nacelniku u
provedbi mjera i aktivnosti civilne zastite u slucaju neposredne prijetnje, katastrofe ili velike nesrece
na podruéju Opéine Skabrnja.
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Povjerenik civilne zaStite i njegov zamjenik na podru¢ju Opcine Skabrnja je operativna snaga
sustava civilne zastite koja provodi mjere 1 aktivnosti u sustavu civilne zastite 1 duzni su se odazvati
na poziv nacelnika Stozera civilne zastite Opcine Skabrnja.

e Postrojba civilne zastite opée namjene

Na temelju Clanka 33. stavka 2. Zakona o sustavu civilne zastite (,,Narodne novine br. 82/15),
Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 23. ozujka 2017. godine donijela Uredbu o sastavu
1 strukturi postrojbi civilne zastite (,, Narodne novine* br. 27/17).

Postrojba civilne zastite opée namjene Opéine Skabrnja sastoji se o jednog tima koji broji 21
pripadnika. Zapovjednistvo postojbe Cini: zapovjednik, zamjenik zapovjenika i bolni¢ar, te dvije
skupine od kojih svaka skupina ima 9 ¢lanova.

Temeljem ¢l. 18. Pravilnika o mobilizaciji, uvjetima i nacinu rada operativnih snaga sustava civilne
zastite (,,Narodne novine* br. 69/16), Opéina Skabrnja treba rasporediti 10% vise pripadnika od
broja utvrdenog planom popune postrojbe koji se donosi na temelju Uredbe o sastavu i strukturi
postrojbi civilne zastite (,, Narodne novine® br. 27/17).

Postrojba se mobilizira, poziva i aktivira za provodenje mjera i postupaka u cilju sprjecavanja
nastanka te ublaZavanja 1 otklanjanja posljedica katastrofa i velikih nesreca. Shematski prikaz
ustroja Postrojbe civilne zastite opée namjene Op¢ine Skabrnja prikazan je na iduéoj slici.

POSTROJBA CIVILNE
ZASTITE OPCE NAMJENE
UPRAVLJACKA
SKUPINA
3 pripadnika
OPERATIVNA OPERATIVNA

SKUPINA SKUPINA
Voditelj + 8 Voditelj + 8
pripadnika pripadnika

Slika 4. Shematski prikaz postrojbe civilne zaStite opce namjene

g) koordinatori na lokaciji

Koordinator na lokaciji procjenjuje nastalu situaciju i njezine posljedice na terenu te u suradnji s
nadleznim StoZerom civilne zastite uskladuje djelovanje operativnih snaga sustava civilne zastite.
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Koordinatora na lokaciji, sukladno specificnostima izvanrednog dogadaja, odreduje nacelnik
StoZera civilne zastite iz redova operativnih snaga sustava civilne zastite.

h) pravne osobe u sustavu civilne zaStite

Pravne osobe od interesa za sustav civilne zastite na podruc¢ju Opcine su one pravne osobe koje su
svojim proizvodnim, usluznim, materijalnim, ljudskim 1 drugim resursima najznacajniji nositelji tih
djelatnosti na podrucju Op¢ine Skabrnja.

Opéinsko vijeée Opéine Skabrnja donijelo je Odluku o odredivanju pravnih osoba od interesa za
sustav civilne zastite na podru¢ju Opéine Skabrnja (KLASA:240-01/22-01/04, URBROJ:2198-5-
01-22-2, od 20. prosinca 2022. godine).
Pravne osobe od interesa za sustav civilne zastite na podrugju Opéine Skabrnja su:
1. Vlastiti pogon Op¢ine Skabrnja, Trg Dr. Franje Tudmana 6, 23 223 Skabrnja,
0S ,,Vladimira Nazora*“ Skabrnja, Put Marinovca 9, 23 223 Skabrnja,
Dje&ji vrti¢ ,,Maruskica®, Put Skara 1, 23223 Skabrnja,
ALKA, obrt za pripremne radove na gradiliStu, vl. Ante Gospic,
Liburnija d.o.o. Ante Star¢evica 1, 23000 Zadar.

Nk

Zadaée pravnih osoba od interesa za sustav CZ Opéine Skabrnja:

— Vlastiti pogon Opéine Skabrnja moZe se angaZirati sa manjim teretnim prijevoznim
sredstvom, kombi vozilom, strojevima i alatima, opremom i ljudstvom koji se u slucaju
potrebe mogu upotrijebiti radi zaStite ljudi 1 materijalnih dobara na podrucju Opcine
Skabrnja.

— OS Vladimira Nazora Skabrnja moze se angazirati u slu¢aju potrebe za organizaciju i
zbrinjavanje veceg broja ljudi, te potrebe pripreme veceg broja obroka.

— Djedji vrti¢c Maruskica u Skabrnji moZe se angazirati u sluaju potrebe za organizaciju i
zbrinjavanje veceg broja ljudi, te potrebe pripreme veceg broja obroka.

— ALKA, obrt za pripremne radove na gradiliStu vl. Ante Gospi¢ moZe se angazirati u sluc¢aju
potrebe koriStenja gradevinske mehanizacije radi zastite ljudi i materijalnih dobara na
podrudju Opéine Skabrnja.

— Liburnija d.o.o. Zadar moZe se angazirati sa prijevoznim sredstvima (veéim autobusima)
radi prijevoza i spaSavanja na sigurnije mjesto veceg broja ljudi.
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2 IDENTIFIKACIJA PRIJETNJI - REGISTAR RIZIKA

2.1 POPIS IDENTIFICIRANIH PRIJETNJI I RIZIKA

Identifikacija prijetnji jest pocetni korak u postupku izrade Procjene rizika. Prilikom identifikacije prijetnji odredeno je: koje se sve prijetnje pojavljuju
na podrugju Op¢ine Skabrnja; prostor na kojem se pojavljuju i na¢in na koji mogu $tetno/negativno utjecati na okolis.

Identificirane prijetnje na podru¢ju Opéine Skabrnja su u skladu sa identificiranim i obradenim prijetnjama i rizicima iz Smjernica za izradu procjene
rizika od velikih nesre¢a za podrucje Zadarske Zupanije (,,Sluzbeni glasnik Zadarske zupanije* br. 3/17). Identifikacija prijetnji prikazuje se u tablici,
koja ujedno sluzi kao Registar rizika Opéine Skabrnja. Na podru¢ju Opéine Skabrnja identificirano je 4 rizika koji predstavljaju potencijalnu ugrozu za
stanovni§tvo, materijalna i kulturna dobra te okoli§. U sljedecoj tablici dan je popis prijetnji (rizika) na podru&ju Opéine Skabrnja.

Tablica 22. Reiistar rizika Oic'ine Skabrnl'a

Moguce posljedice: gubitci ljudskih Zivota, Operativne  snage  sustava
ruSenje  objekata, oSteCenja  elemenata Utjecaj na zivot i zdravlje ljudi . ) o civilne zastite.
L infrastrukture (vodovod, prometnice, gospodarstvo, drustvenu Mjere zast{teu}lrbamst}cklm Sustav  zdravstvene zastite.
POTRES telefonija, energetski sustav i sl.) gdje dolazi stabilnost i politiku. planovima i gradenju. Kapaciteti za zbrinjavanje i
do pucanja i prekida istih. prehranu.
v ¢ jedice. itci 1j ih zi . . .- . T, . . .. ti t
POZARI quguc§ P oslj efhce .Gub1t01. .}JudSISlh, zwota, Utjecaj na zivot i zdravlje ljudi, Odrzavanje protupozarnih Opera 1vhe snage sustava
uni$tenje Suma i ostalih zemljista, oStecenja na " .. . civilne zastite.
2. OTVORENOG ) e o e gospodarstvo, drustvenu puteva, edukacija stanovnika.
elementima kriticne infrastrukture, oStecenje . o
TIPA stabilnost i politiku.

objekata.
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Epidemija je pojava veceg broja oboljelih od
iste bolesti na istom podruéju. Pandemija je
epidemija koja se Siri na jedno ili viSe
podruc¢ja, npr. vise Kkontinenata. S
epidemioloskog stajali$ta negativne posljedice
mogu se ocekivati zbog masovnih migracija i

U situaciji pojave odredene
epidemioloske i sanitarne ugroze
posljedice ~ po  stanovni$tvo
ocitovale bi se u znacajnom padu
zivotnog standarda i1 prekidu
uobicajenog nacina Zivota, a §to

Preventivne mjere,
preventivna cijepljenja,
odrzavanje higijene. Brze
intervencije higijensko

Obavjesc¢ivanje, edukacija,
cijepljenje, DDD mjere,

stvara probleme u svakodnevnim aktivnostima
(u prehrani, higijeni, zagrijavanju prostora),
odrzavanju poslovnih prostora i narusava
cjelokupno funkcioniranje drustva. Ucinci
olujnog/orkanskog i jakog vjetra u Opéini
mogu izazvati otezano odvijanje cestovnog
prometa.

strojevima, uredajima i opremi
kao i na infrastrukturnim
gradevinama te poljoprivrednim
povrSinama.

masovnih okupljanja stanovniStva; | bi se posljedi¢no manifestiralo u . SRS, . ¥ . S
. . oy N . : o . . epidemioloske djelatnosti u higijensko epidemioloska
EPIDEMIJEI improviziran i cCesto skufen privremeni | nehigijenskim uvjetima .. . ; s
3. AT . . N Lo . suradnji s ostalim djelatnost, zastita vode.
PANDEMIJE smjestaj ljudi, nekvalitetna prehrana i sl. Moze | smjestaja, masovnim . :
. . . . . . . . . . djelatnostima Zavoda za
nastati kao posljedica nekih drugih prirodnih | migracijama i masovnim ;
. Co o javno zdravstvo Zadar.
nepogoda (potres, poplava i sl.). okupljanjem  stanovnistva, u
nedostatnoj opskrbljenosti
pitkom vodom i dr.

Podru¢je Zadarske Zzupanije izlozeno je

ucincima olujnog/orkanskog i jakog vjetra,

koje je Cesto prac¢eno jakom kiSom i tu¢om.

Olujno ili orkansko nevrijeme i jak vjetar na . N .

S oy . Vjetar moze prouzrociti Stete na .

objektima kriti¢ne infrastrukture nenokretnos i pokretnoi imovini Redovne operativne snage

(elektroenergetika, telekomunikacije, p oJ dnr())sno naJ ’ Postivanjem urbanistickih sustava civilne zastite

vodoopskrba) mogu uciniti znatne materijalne Kuéama. osobnim vozilima mjera u izgradnji objekata raspolazu s dovoljnim
4. VJETAR Stete. Nedostatak energenata kod stanovnistva ’ ’ smanjiti ¢e se posljedice ljudskim i materijalnim

uzrokovane navedenim
prirodnim uzrocima.

potencijalima za otklanjanje
posljedica uzrokovanih ovom
vrstom prirodne nepogode.
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Utjecaj klimatskih promjena na prirodne nepogode:

Klimatske promjene predstavljaju jednu od najvecih prijetnji danasnjem drustvu. Njihov utjecaj na
ucestalost pojave, jaCine i posljedica vecine prirodnih nepogoda je neosporiv. Zbog navedenih
razloga je Republika Hrvatska, 7. travnja 2020. godine usvojila Strategiju prilagodbe klimatskim
promjenama u Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2040. godine s pogledom na 2070. godinu
(,,Narodne novine* br. 46/20).

Tablica 23. Projekcije klimatskih parametara za Republiku Hrvatsku prema scenariju RCP4.5 u
odnosu na razdoblje 1971. — 2000. godine

2011. — 2040. 2041. - 2070.
Srednja  godisnja  koli¢ina: malo | Srednja godi$nja koli¢ina: daljnji
smanjenje (osim manji porast u SZ | trend smanjenja (do 5 %) u gotovo
Hrvatskoj) cijeloj Hrvatske osim u SZ
dijelovima
Sezone: razli¢it predznak; zima 1 | Sezone: smanjenje u svim sezonama
proljece u vec¢em dijelu Hrvatske manji | (do 10 % gorje i S Dalmacija) osim

OBORINE porast + 5 — 10 %, a ljeto i jesen | zimi (povecanje 5 — 10 % S
smanjenje (najvise —5 — 10 % u J Licii | Hrvatska)
S Dalmaciji)

Smanjenje broja kisnih razdoblja (osim | Broj su$nih razdoblja bi se povecao
u sredi$njoj Hrvatskoj gdje bi se malo
povecao). Broj susnih razdoblja bi se

povecao
Srednja: porast 1 — 1,4 °C (sve sezone, | Srednja: porast 1,5-2,2°C (sve
cijela Hrvatska) sezone, cijela Hrvatska — narocito
kontinent)
TEMPERATURA ZRAKA Maksimalna: porast u svim sezonama 1 | Maksimalna: poragt do 2,2 °Culjeto
—-1,5°C (do 2,3 °C na otocima)
Minimalna: najveci porast zimi, 1,2 — | Minimalna: najve¢i porast na
1,4 °C kontinentu zimi 2,1 —2,4°C; a 1,8 —
2 °C primorski krajevi
Vruéina (broj | 6 do 8 dana vise od referentnog Do 12 dana viSe od referentnog
dana s Tmax > | razdoblja (referentno razdoblje: 15 — 25 | razdoblja
+30 °C) dana godisnje)

Hladnoca (broj | Smanjenje broja dana s Tmin <-10 °C1i | Daljnje smanjenje broja dana s Tmin

EKSTREMNI : - : . N
VREMENSKI danecl) s Tmin < | porast Tmin vrijednosti (1,2 — 1,4 °C) <-10°C
uvIETT 29
Tople no¢i | U porastu U porastu

(broj dana s
Tmin > +20

OC)

Sr. brzina na | Zima i proljece bez promjene, no ljeti i | Zima 1 proljeCe uglavnom bez

10 m osobito u jesen na Jadranu porast do 20 | promjene, no trend jacanja ljeti i u
-25% jesen na Jadranu.

Max. brzinana | Na godisnjoj razini: bez promjene | Po sezonama: smanjenje u svim

VJETAR .2 > . . . o S

10 m (najve¢e vrijednosti na otocima J | sezonama osim ljeti. Najvece

Dalmacije) smanjenje zimi na J Jadranu

Po sezonama: smanjenje zimi na J
Jadranu i zaledu
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EVAPOTRANSPIRACIJA Povecanje u proljece i ljeti 5 — 10 % | Poveéanje do 10 % za veéi dio
(vanjski otoci i Z Istra > 10 %) Hrvatske, pa do 15 % na obali i
zaledu te do 20 % na vanjskim
otocima.
VLAZNOST ZRAKA Porast cijele godine (najviSe ljeti na | Porast cijele godine (najvise ljeti na
Jadranu) Jadranu)
VLAZNOST TLA Smanjenje u sjevernoj Hrvatskoj Smanjenje u cijeloj Hrvatskoj

(najvise ljeto i u jesen).

SUNCEVO ZRACENJE (TOK | Ljetiiu jesen porast u cijeloj Hrvatskoj, | Povecanje u svim sezonama osim

ULAZNE SUNCANE | u proljece porast u sjevernoj Hrvatskoj, | zimi (najveéi porast u gorskoj i

ENERGIJE) a smanjenje u zapadnoj Hrvatskoj; zimi | srediSnjoj Hrvatskoj)

smanjenje u cijeloj Hrvatskoj.

Izvor: Strategija prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2040. godine s pogledom
na 2070. godinu (,, Narodne novine ** br. 46/20)

2.2 ODABRANI RIZICI I RAZ1L.OZI1 ODABIRA

Na temelju Kriterija za izradu smjernica koje donose ¢elnici podrucne (regionalne) samouprave za
potrebe izrade procjena rizika od velikih nesre¢a na razinama jedinica lokalnih i podru¢nih
(regionalnih) samouprava, Sektora za civilnu zastitu, Drzavne uprave za zaStitu i spaSavanje,
Zagreb, od 28. studenog 2016. godine, Zadarska zupanija donijela je Smjernice za izradu procjene
rizika od velikih nesreca za podrucje Zadarske zupanije (,,Sluzbeni glasnik Zadarske zupanije* br.
3/17).

Smjernicama za izradu Procjene rizika odredeno je da se Procjenom rizika moraju obradivati vrlo
visoki 1 visoki rizici koji se Procjenom rizika od katastrofa RH vezuju uz podrucje jedinice za koju
se izraduje Procjena rizika.

Procjenom rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku za podrucje Zadarske zupanije kao visok i
vrlo visok rizik identificirani su: potres, poZari otvorenog tipa, epidemije i pandemije te ekstremne
temperature.

Procjena se izraduje najmanje jednom u tri godine te se uskladivanje 1 usvajanje mora provesti do
kraja mjeseca ozujka u svakom trogodi$njem ciklusu.

Odlukom o izradi Procjene od velikih nesre¢a za podrugje Opéine Skabrnja (KLASA: 240-01/26-
01/01, URBROJ: 2198-5-02-26-1, od 27. ozujka 2026. godine), odabrani su slijedeci rizici koje ¢e
se obradivati:

1. Potres,

2. Pozari otvorenog tipa,
3. Vjetar,

4. Epidemije 1 pandemije.
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2.3 KARTA PRIJETNJI

Sve prijetnje na podru¢ju Opéine Skabrnja izraduju se i prikazuju na kartama prijetnji. Na kartama
prijetnji su prikazane sve identificirane prijetnje na podru¢ju Opéine Skabrnja, njihova lokacija i
rasprostranjenost (Graficki prilog 1).

3 KRITERIJI ZA PROCJENU UTJECAJA PRIJETNJI NA KATEGORIJE
DRUSTVENIH VRIJEDNOSTI

Kriteriji za procjenu Stetnih utjecaja prijetnji na kategorije drustvenih vrijednosti: zivot i zdravlje
ljudi, gospodarstvo te druStvena stabilnost i politika, zajednicki su za sve rizike i propisani su u
postotnim vrijednostima udjela prema prora¢unu Opéine Skabrnja.

Od 01. sije¢nja 2023. godine sluzbeni novac u RH je euro. Tecaj konverzije kune u euro iznosi
7,53450 kn, odnosno jednak je onom tecaju utvrdenom prilikom ulaska RH u Europski tecajni
mehanizam (ERM II) u srpnju 2020. godine.

Kriteriji za procjenjivanje Stetnih utjecaja prijetnji na kategorije drustvene vrijednosti su prikazani
u idu¢im poglavljima.

3.1 ZIVOTIZDRAVLJE LJUDI

Posljedice na zivot i zdravlje ljudi prikazuju se ukupnim brojem ljudi za koje se procjenjuje kako
mogu biti u sastavu nekog od procesa nastalih kao posljedica dogadaja opisanih scenarijem —
poginuli, ozlijedeni, oboljeli, evakuirani, zbrinuti i sklonjeni.

Tablica 24. Vrijednosti kriterija za posljedice na Zivot i zdravlje ljudi po kategorijama

*< 0,001
0,001 - 0,0046
0,0047 - 0,011
0,012 - 0,035

0,036>

N | B | W (N |-

Napomena: Pri odredivanju kategorije za zivot i zdravlje ljudi u kategoriju 1 ulaze posljedice
prema kojima je stradala ili ugrozena minimalno jedna osoba do 0,001% stanovnika na podrucju
Op¢ine Skabrnja.

KRITERW: Ukupan broj ljudi zahvacen nekim procesom.
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3.2 GOSPODARSTVO

Odnosi se na ukupnu materijalnu i financijsku $tetu u gospodarstvu. Steta se prikazuje u odnosu na
proraéun Opéine Skabrnja prema navedenom u sljedeéoj tablici. Navedena materijalna $teta ne
odnosi se na materijalnu Stetu koja treba biti iskazana u kategoriji Drustvena stabilnost i politika.

Tablica 25. Vrijednosti kriterii'a za posli'edice na iospodarstvo po kategorijama

0,5-1
1-5
5-15
15-25
>25

Tablica 26. Prii'edloi Steta u iosiodarstvu

1.1. Steta na pokretnoj i nepokretnoj imovini

N[ (W[ (N |-

1.2. Steta na sredstvima za proizvodnju i rad

1.3. Stete na javnim zgradama ustanovama koje ne spadaju pod druge kriterije

1. Direktne Stete 1.4. Trosak sanacije, oporavka, asanacije te srodni troskovi

1.5. Troskovi spasavanja, lijeCenja te sli¢ni troskovi
1.6. Gubitak dobiti
1.7. Gubitak repromaterijala

2.1. Izostanak radnika s posla (potrebno je procijeniti troSak izostanka s posla)

2.2. Gubitak poslova i prestanak poslovanja (potrebno je procijeniti trosak)

2.3. Gubitak prestiza i renomea (potrebno je procijeniti trosak)

2. Indirektne Stete - ——
2.4. Nedostatak radne snage (potrebno je procijeniti trosSak)

2.5. Pad prihoda

2.6. Pad proracuna

3.3 DRUSTVENA STABILNOST I POLITIKA

Posljedice za Drustvenu stabilnost i politiku iskazuju se u materijalnoj Steti i to za Stetu na kriti¢noj
infrastrukturi i1 Steti na ustanovama/gradevinama od javnog drusStvenog znacaja. Kategorija
Drustvene stabilnosti i politike dobit ¢e se srednjom vrijednosti kategorija Kriticne infrastrukture
(KI) 1 Ustanova/gradevina javnog i drustvenog znacaja.
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KI + gradevine javnog druStvenog znacaja
2

drusStvena stabilnost =

Ukoliko je ukupna materijalna $teta na kriti¢noj infrastrukturi od znacaja za funkcioniranje Opc¢ine
Skabrnja u cjelini prikazat ¢e se u odnosu na prora¢un Opéine Skabrnja.

Tablica 27. Vrijednosti kriterija za posljedice na drustvenu stabilnost i politiku — KI po
kategorijama

0,5-1
1-5
5-15
15-25
>25

N (B | W (N[ -

U kriteriju ukupne materijalne Stete na kriti¢noj infrastrukturi od znacaja za funkcioniranje drustva,
odnosno lokalne samouprave u cjelini. Steta se prikazuje u odnosu na proradun Opéine Skabrnja.

Tablica 28. Drustvena stabilnost i politika — Ustanove/gradevine javnog drustvenog znacaja

0,5-1
1-5
5-15
15-25
>25

N | E | W (N |-

U kriteriju ukupne materijalne Stete na ustanovama/gradevinama od javnog druStvenog znacaja
Steta se prikazuje u odnosu na proradun Opéine Skabrnja. Gradevinama javnog drustvenog znacaja
smatraju se sportski objekti, objekti kulturne bastine, sakralni objekti, objekti javnih ustanova i sl.

Posljedice za Drustvenu stabilnost 1 politiku iskazuju se zbirno. Vrijednosti pokretnina i nekretnina
odreduju se prema podacima dobivenim iz Drzavnog zavoda za statistiku. Ukoliko takvi podaci ne
postoje koriste se vrijednosti iz sljedece tablice — Priblizni jedini¢ni troSkovi izgradnje raznih
kategorija gradevina.
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Tablica 29. PribliZni jedini¢ni tro§kovi izgradnje raznih i kategorija gradevina

Ia Jednostavne poljoprivredne gradevine, pomoéne gradevine i slicno 28,4
Ib Spremista (rezervoari) vode, trgovacka skladista, Stale 1 sli¢no 49,5
IIa Tornjevi, vodotornjevi, ostala spremista 78,4
Uredi, trgovine, poljoprivredne gradevine do visine jednog kata, jednostavna
IIb . . R 146,4
industrijska postrojenja i slicno
III a Stambene zgrade do Cetiri kata, lokalne sportske gradevine, parkiralista na kat, 175.8
poslovne gradevine i sli¢no ’
Stambene i poslovne gradevine, slozenije poljoprivredne i industrijske gradevine,
I b -1E 1 POSTOVIE Sttt . . oo JSRE S 200,5
gradevine javnih institucija, domovi zdravlja, hoteli nize kategorije i slicno
IV a | Privatne kuce, uredske zgrade, veliki trgovacki centri 226,3
IV b | Trgovacki centri i hoteli visih kategorija 250,0
IV ¢ | Bolnice, knjiznice i kulturne gradevine 300,5
Va Radio i TV postaje, obrazovne institucije, trgovacki centri s dodatnim sadrzajima | 372,6
Vb Kongresni centri, zra¢ne luke 451,6
Ve Klinicko-bolni¢ki centri, hoteli najvisih kategorija 513,3
vVd Kazalista, operne i koncertne dvorane 615,3
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3.4. MATRICE RIZIKA

U skladu sa Smjernicama Europske komisije (2010.), scenariji obradeni u ovoj Procjeni
predstavljeni su u matrici kako bi se razli€iti rizici lakSe (graficki) prikazali i usporedili. Procjena
rizika izradena je za rizike koji su ve¢ identificirani na podru¢ju Opéine Skabrnja. Kada se utvrdi
vjerojatnost/frekvencija te moguce posljedice moze se odrediti razina rizika.

Razina rizika se pokazuje u matrici rizika za svaki identificirani rizik zasebno. Matrice rizika imaju
svrhu jasnijeg 1 istaknutijeg prikazivanja povezanosti vjerojatnosti/frekvencije 1 posljedica odnosno
razina rizika. Matrice rizika prikazuju se za sve tri drustvene vrijednosti te za ukupni rizik. Ukupni
rizik se dobiva zbrajanjem rizika drustvenih vrijednosti (zZivot i zdravlje ljudi, gospodarstvo te
drustvena stabilnost i politika).

Rizik je odreden kao rizik=vjerojatnost * posljedica, svaka s pet vrijednosti, §to u konacnici daje
matricu od 25 polja (vertikalna-posljedica, horizontalna-vjerojatnost), a $to je prikazano na Slici 5.

Katastrafaine 5 Vrlo visok rizik

Visok rizik

Umjeren rizik
Znaéajne 4

"N

Nizak rizik

Umjerene

Posljedice

Malene 2

Nernatne 1

1 2 3 4 5
Vjerojatnost

L] £

2 2 3

2 S g g

€ E > E

B > £

Slika 5. Matrica rizika
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Nizak rizik Dodatne mjere nisu potrebne, osim uobicajenih.
Umjeren rizik Rizik se moze prihvatiti ukoliko troskovi premasuju dobit.
Visok rizik Rizik se moze prihvatiti ukoliko je smanjenje neprakti¢no ili troskovi
uvelike premaSuju dobit.
Vrlo visok rizik Rizik se ne moze prihvatiti, izuzev u iznimnim situacijama.

Rizik se izraunava tako da se u matricu rizika, uz pomo¢ osi Vjerojatnost i Posljedice, unose
vrijednosti za kriterije iz Tablica 24., 25., 27. 1 28. utjecaja na tri druStvene vrijednosti.
Izradene/izraCunate su matrice rizika za svaku drustvenu vrijednost zasebno te potom
kombinacijom izracunate tri vrijednosti izradene/izraCunate zasebne matrice za svaki rizik.

Zivot i zdravlje ljudi + Gospodarstvo + Drustvena stabilnost i politika
Ukupni rizik = === oo oo e m oo

4 VJEROJATNOST

Za sve odabrane rizike odnosno prijetnje na podruéju Opéine Skabrnja koristiti ¢e se iste
vrijednosti vjerojatnosti/frekvencija koje su prikazane u sljedecoj tablici.

Tablica 30. Vjerojatnost/frekvencija

Kvalitativno | Vjerojatnost Frekvencija
1 Neznatne Iznimno mala <1% 1 dogadaj u 100 godina i rjede
2 Malene Mala 1-5% 1 dogadaj u 20 do 100 godina
3 Umjerene Umjerena 5-50% 1 dogadaj u 2 do 20 godina
4 Znacajne Velika 51-98% 1 dogadaj u 1 do 2 godine
5 Katastrofalne Izvlglrirll::) >98% 1 dogadaj godiSnje ili CeSée

.....

drustvenih vrijednosti mogu biti opisani kategorijom 1. (npr. Stete u gospodarstvu minimalno
moraju iznositi 0,5% proratuna Opéine Skabrnja. Neée se uzimati u razmatranje vjerojatnost
svakog potresa ili pozara otvorenog tipa bez ikakve materijalne Stete ve¢ samo vjerojatnost onog
dogadaja/prijetnje koja moze uzrokovati Stete sukladno propisanim kriterijima za svaku od
kategorija drustvenih vrijednosti.
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S OPIS SCENARIJA

U postupku identifikacije identificirana je svaka pojedinacna prijetnja na podrucju Opcine
Skabrnja. Procjena rizika od velikih nesre¢a za podruéje Opéine Skabrnja temelji se na scenarijima
za svaki pojedini rizik. Scenarijem se opisuje svaka odabrana prijetnja te njen nastanak i posljedice
kako bi se po tom primjeru mogle planirati preventivne mjere, educirati stanovnistvo odnosno
pripremati eventualni odgovor na veliku nesrecu. Svrha scenarija je prikaz slike dogadaja i
posljedica kakve mogu uzrokovati sve prijetnje na podruéju Opéine Skabrnja.

Scenarij je opis:

- nezeljenih dogadaja, jednog ili viSe povezanih dogadaja/prijetnji, za svaki obradivani rizik
koji ima posljedice na Zivot i zdravlje ljudi, gospodarstvo, druStvenu stabilnost 1 politiku,

- svega Sto vodi k nastajanju, odnosno uzrokuje opisane nezeljene dogadaje, a sastoji se od
svih radnji i zbivanja prije velike nesrece i1 ““ okidaca” velike nesrece,

- okolnosti u kojima nezeljeni dogadaji/prijetnje nastaju te stupnja ranjivosti i otpornosti
stanovniStva, gradevina i drugih sadrzaja u prostoru ili druStva u razmjerima bitnim za
razmatranje implikacija dogadaja/prijetnji za Zivot i zdravlje ljudi te okoli§, imovinu,
gospodarstvo, drustvenu stabilnost 1 politiku,

- posljedica nezeljenog dogadaja s detaljnim opisom svake posljedice po svaku kategoriju
drustvenih vrijednosti.

Scenarij za jednostavni rizik opisuje:
- dogadaj s najgorim mogu¢im posljedicama.
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5.1 OPIS SCENARIJA - POTRES

5.1.1 Naziv scenarija, rizik, radna skupina

Podrhtavanje tla uzrokovano potresom jacine VIII °MCS ljestvice

Koordinator

Ivan Skara

Nositelji

Ante Drazina

IzvrSitelji

Vlastiti komunalni pogon, HGSS
Konzultant

Alfa Atest d.o.o.

» UVOD

Potres’je jedna od najneugodnijih prirodnih pojava. Potresi su tipi¢na katastrofa s brzim
izbijanjem, dogadaju se u bilo koje doba i izbijaju bez upozorenja.

Potres se o€ituje podrhtavanjem tla zbog naglog oslobadanja energije u Zemljinoj kori. Pojava
potresa pripada skupini prirodnih uzroka koji se ne mogu predvidjeti, a s odredenom vjerojatnoséu
se mogu dogoditi u bilo kojem trenutku.

Buduéi da potrese nije moguce sprijeciti provodenje mjera za ublazavanje posljedica potresa i
pripremljenost druStvene zajednice u slucaju njegove pojave od iznimne su vaznosti.

Za procjenu posljedica potresa po seizmickim zonama za objekte i po stanovnistvo u ovoj Procjeni
rizika koriStena je MSK-78 ljestvica (prema autorima: Medvedev-Sponheuer-Karnik, s izmjenama

i dopunama iz 1980. god.)®.

"Potres (hrv. joS i trus, tresnja; engl. earthquake) je prirodna pojava prouzrocena iznenadnim oslobadanjem energije
u Zemljinoj kori i dijelu gornjega plasta koja se ocituje kao potresanje tla.

8 Intenzitet potresa utvrduje se prema razlicitim opisnim ljestvicama (skalama) potresa. U Republici Hrvatskoj je
danas u uporabi ljestvica od 12 stupnjeva MSK-64 (prema autorima: Medvedev - Sponheuer-Karnik, 1964). Svaki
stupanj ljestvice opisuje potres na temelju opazanja posljedica na gradevinama i opazaja ljudi. Stoga intenzitet koji
Ce se pripisati kojem potresu ovisi o gustoci naseljenosti, sastavu gradevnog fonda i donekle subjektivnoj procjeni. U
novije je vrijeme (1993) objavijena 12-stupanjska Europska makroseizmicka ljestvica (EMS) koja je zapravo
prilagodena i modernizirana ljestvica MSK-78. Preracunavanje intenziteta iz ljestvice MCS u MSK — 64 ljestvicu nije
potrebno, jer obje ljestvice imaju dvanaest jednakih stupnjeva intenziteta, samo sto je MSK ljestvica detaljnije
obradena tako da vise odgovara potrebama graditelja.
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Potres je iznenadna i kratkotrajna vibracija tla uzrokovana urusavanjem stijena (urusni potres),
magmatskom aktivnos¢u (vulkanski potres) ili tektonskim poremecajima (tektonski potres) u
litosferi 1 dijelom u Zemljinu plastu.

To je prirodna nepogoda uzrokovana prirodnim dogadajem koji je vjerojatno najvecéi uzrok
stradavanja ljudi i uniStenja materijalnih dobara. Katastrofe uzrokovane potresima karakterizira
brz nastanak, a dogadaju se stalno i bez prethodnog upozorenja.

S — lometara

X ¥ A « 2
"4 N M ¢
W8N ) 0 25 50 100
b R \

= Sibenik
) ’
NSy

Legenda

Podrutja s otekivanim maks. intenzitetom
(MSK-64) uz vjerovatnost premadaja navedenih
vrijednosti od 10 % u 50 god. razdoblju

Podrutie intenziteta 6

Podrulje intenziteta 7

| Podrutie mtenziteta 1:3.000.000
BN Poarutie intenziteta 9
Granice Tupanija
More

Slika 6. Seizmoloska karta Republike Hrvatske

Izvor: Procjena ugrozenosti od prirodnih i tehnicko-tehnoloskih katastrofa i velikih nesre¢a RH

U tablici 31. je prikazana uéestalost i intenzitet potresa za podruéja u okolici Opéine Skabrnja od
1879. do 2003. godine. U okolici Opéine Skabrnja, u navedenom periodu zabiljeZeni su potresi
koji su se mogli osjetiti i na podrucju same Opcine, ali nisu imali ve¢ih i zabiljezenih posljedica.
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Tablica 31. Ucestalost i intenzitet potresa ("MSK) za razdoblje od 1879. do 2003. godine

\%! VII
1. Novalja 44.558 14.889 4 1 0 0
2. Pag 44.447 15.060 3 1 0 0
3. Sali 43.938 15.169 10 0 0 0
4. Nin 44.244 15.89 6 2 0 0
5. Zadar 44.133 15.220 9 1 0 0
6. Tribanj 44.350 15.321 3 3 0 0
7. Zemunik Gornji 44.138 15.411 10 3 0 0
8. Biograd na Moru 43.942 15.456 10 4 0 0
9. Novigrad 44.181 15.556 12 2 0 0
10. Benkovac 44.033 15.615 14 3 0 0
11. Stankovci 43.906 15.702 14 5 0 0
12. Obrovac 44.201 15.607 13 1 0 0
13. Gracac 44.300 15.854 10 1 0 0

Scenarij obuhvaca dvije razine podrhtavanja tla u Opéini Skabrnja uzrokovanog potresom. Prema
zadanim kriterijima procjene posljedica, oCekivani intenzitet odabranih dogadaja uskladen je s
razinom seizmiCkog hazarda koja odgovara povratnom razdoblju prihva¢enom u vazeéim
propisima za projektiranje potresne otpornosti (Eurocode 8), odnosno 95 godina za najvjerojatniji
nezeljeni dogadaj (NND, slabiji potres) 1 475 godina za dogadaj s najgorim mogucim posljedicama
(DNP, jaci potres). lako je za dogadaj s najgorim moguéim posljedicama bilo moguce odabrati 1
duze povratno razdoblje (primjerice 2.000 godina), ¢ime bi o¢ekivani gubici bili znatno veci,
vjerojatnost takvog dogadaja bi bila visestruko manja, a vezu s vaze¢im propisima za projektiranje
seizmicke otpornosti gradevinskih konstrukcija 1 odgovaraju¢om kartom seizmickog hazarda ne bi
bilo moguce izravno uspostaviti.

Potres je nepogoda sa jednim od najvecih o¢ekivanih razaranja. Utjecaj ovog razaranja na otvoreni
prostor je manje izrazen, izuzev mogucih razornih posljedica na elemente kriti¢ne infrastrukture
(vodovod, prometnice, energetski vodovodi, telekomunikacije, kanalizacijski sustav, itd.). Moguce
posljedice na stanovni$tvo ovise o gusto¢i naseljenosti u pojedinim naseljima te stambenim
gradevinama (vrsta gradnje i1 gradevni materijal koji se koristi prilikom izrade).

U slucaju potresa, seizmicki se val rasprostire od ZariSta prema povrsini kroz slojeve tla i na kraju
djeluje na gradevine. U¢inak potresa na zgrade znacajno ovisi o svojstvima zgrade kao i o podlozi
na kojoj je zgrada sagradena. Utjecaj podloge je dvojak: podloga mijenja amplitude oscilacija i
utjeCe na frekvencijski odziv sustava tlo - zgrada. Svojstva vala potresa znac¢ajnije se ne mijenjaju
kad se val rasprostire stijenom, ali kod slojevitog tla mijenja se i akceleracija 1 vrijeme titranja.
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Obzirom da su intenziteti potresa za odabrani scenarij uskladeni s razinom seizmi¢kog hazarda
koja je prihvacena u vaze¢im propisima za projektiranje potresne otpornosti (Eurocode 8 [22, 23]),
vjerojatnost dogadaja odredena je odgovaraju¢im povratnim razdobljima:

1. za najvjerojatniji nezeljeni dogadaj (slabiji potres)
a. poredbeno povratno razdoblje: 95 godina,
b. vjerojatnost premasaja: 10% u 10 godina.

Republika Hrvatska
Karta potresnih podrucja

Poredbeno vrino ubrzanfe tla tipa A
5 vjeroji i pr saja 10 % u 10 godi
46 - (povratno razdoblje 95 godina)
izrazeno u jedinicama gravitacijskog ubrzanja, g

45 -
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Slika 7. Karta potresnih podrucja Republike Hrvatske za poredbeno povratno razdoblje potresa
TNCR=95 godina
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2. za dogadaj s najgorim moguc¢im posljedicama (ja¢i potres) — razmatran u ovoj Procjeni
a. poredbeno povratno razdoblje: 475 godina
b. vjerojatnost premasaja: 10% u 50 godina

Republika Hrvatska
Karta potresnih podrudja

Poredbeno vrsno ubrzanje tla tipa A
& vjerojatnosti premasafa 10 % u 50 godi
146 - (povratno razdoblje 475 godina)
izraZeno u jedinicama gravitacijskog ubrzanja, g

SYELCILIETE U ZAGRER
PRICOOSLOVNO AATEMATIOR FAKULTET
CEOFRNRI OUSIER

Wl

Max
ot b o, M bk
Boradeict
0.0 1o Allograts, pot s wc. Dionada larak.
10 T hoanti, ww by Vhads Ko,

la3 - 0.5 Ko Sl e . Seedise Wirbld.
(w0 %6, hve Sevd

TEVOINIR OO0 SARTOGRARSEO0 PRISAZA
wpou
E2AVNA TECTITSE S LAV

Uraia 26, Lagreh
e dgn e s goo peralLi ww b by

Lagut. 2011

Slika 8. Karta potresnih podrucja Republike Hrvatske za poredbeno povratno razdoblje potresa
TNCR=475 godina
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Ujedno, prikazana je karta potresnih podru¢ja Republike Hrvatske za povratno razdoblje od 225
godina.
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Slika 9. Karta potresnih podrucja Republike Hrvatske za poredbeno povratno razdoblje potresa
Izvor: http://seizkarta.gfz.hr/hazmap/karta.php

Poredbeno vr$no ubrzanje tla tipa A vjerojatnosti premaSaja 20% u 50 godina (povratno razdoblje
225 godina) izraZeno u jedinicama gravitacijskog ubrzanja, g.

Karta je izradena sa seizmoloskim podacima do 2010. godine koji su koriSteni 1 za izradu Karte
potresne opasnosti s povratnim razdobljem od 95 1 475 godina, objavljene na web stranicama
Geofizickog odsjeka PMF-a. Prof. dr. sc. Marijan Herak.

Iznos horizontalnih vrSnih ubrzanja tla tipa A (agR) za povratna razdoblja od Tp = 95, 225 1 475
godina izraZenih u jedinicama gravitacijskog ubrzanja (1 g = 9.81 m/s?) za podru¢je Opéine
Skabrnja prikazan je u sljedecoj tablici.
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Tablica 32. Iznos horizontalnih vr§nih ubrzanja tla za povratna razdoblja 95,2251 475 g na

iodruéiu Oiéine Skabrnl'a

Prkos 0.093 0.136 0.191

Skabrnja 0.092 0.134 0.189

VI

Izvor: http.//seizkarta.gfz. hr/hazmap/karta.php

Tablica 33. Veza izmedu vrijednosti vr$nog ubrzanja tla i MCS ljestvice

(Jedinica

(m/s?) gravitacijskog
ubrzanja, g)

Ljudi bjeze iz zgrada. Sa zidova padaju slike,
ruse se predmeti, razbija se posude, pomice
0,59-0,69 0,05 ¢g jak ili prevrée pokuéstvo. Zvone manja crkvena
zvona. Lagano se oStecuju pojedine dobro
gradene kuce.

VII.

Crijepovi se lome i klizu s krova, ruse se
dimnjaci. Ostecuje se pokuéstvo u zgradama.
Ruse se slabije gradene zgrade, a

na ja¢ima nastaju ostecenja.

0,98-1,47 0,1g vrlo jak

VIIIL.

Znatno oStecuje do 25% zgrada. Pojedine se
kuce ruse, a veliki broj ih je neprikladan za
stanovanje. U tlu nastaju pukotine, a na
padinama klizista.

2,45-2,94 02¢g razoran

IX.

Ostecuje 50% zgrada. Mnoge se zgrade ruse,
a vecina ih je neupotrebljiva. U tlu se javljaju
velike pukotine, a na padinama klizista i
odroni.

4,91-5,40 03g pustosni

5.1.2 Prikaz utjecaja na kriti¢énu infrastrukturu

Tablica 34. Uti' ecai' potresa na Kriti¢nu infrastrukturu

X

energetika (proizvodnja, ukljucivo akumulacije i brane, prijenos, skladistenje, transport
energenata i energije, sustavi za distribuciju)

komunikacijska i informacijska tehnologija (elektronicke komunikacije, prijenos podataka,
informacijski sustavi, pruzanje audio i audiovizualnih medijskih usluga)

promet (cestovni, zeljeznicki, zracni, pomorski i promet unutarnjim plovnim putovima)

zdravstvo (zdravstvena zaStita, proizvodnja, promet i nadzor nad lijekovima)

vodnogospodarstvo (regulacijske i zastitne vodne gradevine i komunalne vodne gradevine)

hrana (proizvodnja i opskrba hranom i sustav sigurnosti hrane, robne zalihe)

financije (bankarstvo, burze, investicije, sustavi osiguranja i placanja)

proizvodnja, skladiStenje i prijevoz opasnih tvari (kemijski, bioloski, radioloski i nuklearni
materijali)

javne sluzbe (osiguranje javnog reda i mira, zastita i spasavanje, hitna medicinska pomoc)

AL D[R A R R 4

nacionalni spomenici i vrijednosti
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Zbog utjecaja na kriti¢nu infrastrukturu i strateSke objekte treba istaknuti sljedece posljedice:

- lzravna oSteéenja prometnica zbog podrhtavanja tla ili njihova neprohodnost, zbog
puknuéa prometnica, mogu otezati prometnu povezanost Opéine Skabrnja sa susjednim
JLS-ima te usporiti potrebne radnje neposredno nakon potresa (spasavanje, evakuacija,
odvoz gradevinskog otpada i sl.).

- Ostecenje poslovnih objekata uz izravne troSkove zbog ostecenja gradevina i opreme mogu
zbog odgode spremnosti za rad ukljucivati dodatne posljedice za zaposleno stanovniStvo i
gospodarstvo u cjelini, kao i dugorocne posljedice na okolis.

- Prekidi u telekomunikacijskoj mrezi mogu stanovniStvu i hitnim sluzbama otezati
komunikaciju, a oStec¢enja niskonaponske mreze i komunalne infrastrukture mogu usporiti
radove hitnih sluzbi i povecati osjecaj nesigurnosti stanovnistva.

- Ostecenje objekata javne drustvene namjene moze ugroziti sigurnost velikog broja ljudi.

- Posebnu pozornost treba obratiti na obrazovne ustanove.

5.1.3 Kontekst

Stanovnistvo, drustvo, administracija i upravljanje

Prema posljednjem Popisu stanovnistva iz 2021. godine, na podru¢ju Opéine Skabrnja Zivi 1.661
stanovnik. Podru¢je Opéine Skabrnja zauzima 22,55 km?. Iz navedenih podataka izradunata je
gustoca naseljenosti od 73,66 stan./km?.

Moguce ljudske zrtve rezultat su prije svega ocekivanih razaranja stambenih objekata, te objekata
gdje boravi puno ljudi. Osim toga, medu pucanstvom doslo bi do uznemirenosti i panike, te su
moguéi dodatni ljudski gubitci. Na podru¢ju Opéine Skabrnja prevladavaju obiteljske kude.

Funkcioniranje elemenata kriti¢ne infrastrukture

Utjecaj potresa na otvoreni prostor je manje izrazen, izuzev mogucih razornih posljedica na
elemente infrastrukture (elektrodistribucija, vodoopskrba, promet, posta i telekomunikacije).
Moguca je pojava pozara, kao posljedica razaranja objekata, za ¢ije gaSenje se vrlo vjerojatno nece
mo¢i koristiti mjesna vodovodna mreza, jer se i na istoj ocekuju ostecenja tako da ¢e se za gaSenje
morati koristiti drugi alternativni izvori napajanja vodom.
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Tablica 35. Utl'ecal' iotresa na kritiénu infrastrukturu Oiéine Skabrnl'a

Nestanak elektricne struje.

Prestanak rada poste.

Energetika Prekidanje telefonskih veza.

Prekidanje i otezani rad zdravstvenih ordinacija i ambulanta, prekid
opskrbe vodom.

Prekid opskrbe vodom.

Prekidanje i otezani rad zdravstvenih ordinacija.
Vodno gospodarstvo Prekid opskrbe hranom.

Javljanje zaraznih bolesti.

Prekid rada u proizvodnji.

Otezano gaSenje pozara.

Prekid prometa.
Promet Prekid opskrbe hranom.
Otezani rad hitne medicinske pomoc¢i i ostalih sluzbi zastite i
spasavanje.
Zdravstvo, nacionalni Prekid rada skola, poste, crkava.
spomenici i vrijednosti Otezani rad ambulanti — alternativno mjesto rada.

Osteéenje postanskog ureda Skabrnja.
Informacijske i Prekid veza mobilne telefonije.
komunikacijske tehnologije | Prekid telefonskih veza fiksne telefonije.
Onemogucena komunikacija.
Nemoguénost proizvodnje i opskrbe prehrambenim namirnicama do
odredenih dijelova Op¢ine. Otezano funkcioniranje lokalne zajednice.

Hrana

5.1.4 Uzrok

Potres je endogeni proces do kojeg dolazi uslijed pomicanja tektonskih ploca, a za posljedicu ima
podrhtavanje Zemljine  kore zbog  oslobadanja  velike  koli¢ine energije. = Magnituda
i jakost (intenzitet) su mjere koje opisuju potres. Magnituda potresa predstavlja energiju koja je
oslobodena prilikom potresa, a izrazava se stupnjevima Richterove ljestvice, koja ima vrijednosti
od 0 do 9. Jakost (intenzitet) potresa ovisi o vise ¢cimbenika kao $to su koli¢ina oslobodene energije,
dubina hipocentra, udaljenosti epicentra i gradi Zemljine kore. Njegovo djelovanje moZze se iskazati
pomocu Mercalli-Cancani-Siebergove ljestvice koja ima 12 stupnjeva, a temelji se na razornosti i
posljedicama potresa. Svi potresi na podru¢ju Republike Hrvatske ubrajaju se u red plitkih potresa.
Znanstvena istrazivanja radi prognoziranja potresa provode se u mnogim drzavama svijeta, osobito
u Japanu, SAD-u i Rusiji, no usprkos istraZzivanjima, do danas ni jedan potres nije pretkazan
znanstvenim metodama.
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5.1.4.1 Razvoj dogadaja koji prethodi velikoj nesreci

Potres nastaje u unutrasnjosti Zemlje, to mjesto nazivamo Zzariste ili hipocentar. Mjesto na povrsini
Zemlje gdje se potres najjace osjeti zove se epicentar. Zbog posebnih svojstava vrijeme nastanka
potresa ne moze predvidjeti s razumnom sigurnoscu, zato se potresna opasnost ublazava iskljucivo
prevencijom. Jedina razumna zaStita od potresa je gradnja objekata u skladu s potresnom
opasnoscu.

UnatoC suvremenim uvjetima i uz naprednu tehnologiju predvidanje potresa koje bi omogucilo
pravovremeno reagiranje i evakuiranje ugrozenih gradana nije moguce. Potresi ne pokazuju
nikakvu periodicnost pojavljivanja, niti se dogadaju po nekom odredenom pravilu. Postoji
mogucnost pojave jednog jaceg potresa kojeg ne slijedi gotovo ni jedan ili ga slijedi vrlo mali broj
naknadnih potresa. Drugdje se nakon jaceg potresa dogada u kra¢em ili duljem vremenskom
intervalu velik broj naknadnih potresa, negdje su ti naknadni potresi svi slabiji od glavnog, a negdje
se dogodi da naknadni bude jaci od prvotnog.

U skladu s globalnom teorijom tektonskih ploca koja objasnjava pomake Zemljine litosfere i
ucestalost pojave potresa u grani¢nim podrucjima, uzrok nastanka potresa u priobalnom dijelu
Republike Hrvatske povezan je s podvlacenjem Jadranske platforme pod Dinaride, kao posljedica
kretanja Africke ploc¢e u odnosu na Euro-azijsku. Rasjedi kao potencijalne zarisne tocke osim toga
nastaju unutar pojedinih tektonskih ploc¢a kao posljedica diferencijalnih naprezanja u Zemljinoj
kori.

Razvijenije drzave u seizmicki aktivnim podrucjima ipak ne odustaju od pokusaja kratkorocnog
upozoravanja na pojavu potresa s namjerom ostvarivanja barem minimalne vremenske prednosti
u slucaju katastrofalnog dogadaja.

Naime, u slu€aju potresa i1z ZariSta se Siri viSe vrsta potresnih valova; longitudinalni (ili primarni)
P-valovi brze se Sire, ali razorno djelovanje potjece od transverzalnih (ili sekundarnih) S-valova
koji se Sire manjom brzinom. Stoga je moguce posebnim senzorima zabiljeZiti dolazak P-valova,
identificirati polozaj ZariSta 1 odrediti oCekivanu jacinu potresa, barem nekoliko sekundi prije
dolaska S-valova koji mogu uzrokovati podrhtavanje tla s razornim posljedicama.

5.1.4.2 Okidac koji je uzrokovao veliku nesrecu

Unutarnji procesi utjecu na kretanje masa u zemljinoj unutrasnjosti i na formiranje tektonskih
pokreta, koji djeluju kao okida¢ za nastanak potresa. Potres se moZe opisati kao endogeni proces
prouzrocen tektonskim pokretima u Zemljinoj unutrasnjosti uz naglo oslobadanje energije koja se
u obliku seizmickih valova $iri prema povrsini Zemlje. Pojava potresa pripada skupini prirodnih
rizika koji se ne mogu predvidjeti, a s odredenom vjerojatnos¢u se mogu dogoditi u bilo kojem
trenutku. Osim s podrhtavanjem tla seizmicki rizik mozZe biti povezan i s drugim dogadajima kao
pojavom klizista.

U Sirem kontaktnom podruc¢ju Opc¢ine nema vulkana ili sliénih pojava €ija bi promjena
(npr.erupcija) mogla biti 1 okidac za potrese.
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5.1.4 Opis dogadaja — potres

Potpunost i vierojatnost/dosljednost i logi¢nost

Svijest 0 mogucoj opasnosti zbog posljedica u¢inaka potresa na postojeée gradevine i iskustveni
podaci znacajno su se odrazili na razvoj i uCestale promjene propisa za projektiranje konstrukcija.
Posljednjih godina posebna pozornost posvecena je donosenju ujednacenih Europskih normi za
projektiranje seizmiCke otpornosti, a temeljem suvremenih istrazivanja su propisani zahtjevi
kojima gradevine moraju udovoljiti da bi postigle prihvatljivu razinu sigurnosti znatno postrozeni.

Obzirom na zahtjevnost propisa (Tehnicki propis za gradevinske konstrukcije (,,Narodne novine*
br. 17/17)) konstrukcija mora udovoljiti temeljnim zahtjevima za dva grani¢na stanja: grani¢no
stanje nosivosti i grani¢no stanje uporabljivosti.

5.1.5.1 Posljedice i informacije o posljedicama

Dogadaj sa najgorim mogucim posljedicama podrazumijeva potres intenziteta VII°MCS ljestvice.
Obzirom na posljedice ova kategorija potresa detaljno je obradena kroz sljedece naslove. Moguce
ljudske zrtve rezultat su prije svega ocekivanih razaranja stambenih objekata, te objekata gdje
boravi puno ljudi. Osim toga, medu puc¢anstvom doslo bi do uznemirenosti i panike, te su moguci
dodatni ljudski gubitci. Nacin gradnje objekata za stanovanje i1 gustoca naseljenosti definira
ranjivost nekog naselja.

Tablica 36. EMS -98 Ljestvica intenziteta potresa

a) ne osjeca se
L Neosjetan b) nema ucinaka
¢) nema Stete

a) podrhtavanje osje¢aju samo na izdvojenim mjestima (<1%) osobe koje se
I Jedva odmaraju i u posebnom su poloZaju u prostorijama
) osjetan b) nema ucinaka
¢) nema Stete
a) neki ljudi u prostorijama osjete potres; ljudi koji se odmaraju osjecaju
ljuljanje ili podrhtavanje svjetiljaka
1. Slab .. . S
b) vise¢i predmeti se lagano ljuljaju
c) nema Stete
a) potres osjete mnogi u prostorijama, a vani samo neki; mali se broj ljudi
probudi; razina vibracija ne zastrasuje; vibracija je umjerena; opaza se lako
podrhtavanje ili ljuljanje zgrada, prostorija ili kreveta, stolica itd.

Iv. Primijecen b) posude, ¢aSe, prozori i vrata zvece; objeseni se predmeti ljuljaju; u nekim
se slucajevima lako pokucstvo vidljivo trese; drvene konstrukcije ponegdje
Skripe
a) vecina osjeéa potres u prostorijama, vani samo neki; mali broj ljudi je
V. Jak uplasen i istr¢ava van; mnogi se zaspali bude; osjeca se jako potresanje ili

ljuljanje cijele zgrade, prostorija ili namjeStaja
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b) objeseni se predmeti jako ljuljaju; posude i case medusobno se sudaraju;
mali predmeti teski u gornjemu dijelu /ili nesigurno pridrzani mogu
kliznuti ili pasti; vrata i prozori se ljuljaju, otvaraju ili lupaju; u malo
slucajeva pucaju prozorska stakla; tekucine osciliraju i mogu isteci iz

napunjenih spremnika; Zivotinje u prostorijama postaju nemirne
c) Steta 1. stupnja na malo zgrada razreda ostetljivosti A i B

VL.

Malo
Stetan

a) vecina ga osjeti u prostorijama, a mnogi i vani; mali broj osoba gubi
ravnotezu; mnogi su uplaSeni i bjeze van
b) mali predmeti obli¢ne stabilnosti mogu pasti a namjestaj moze klizati; u
malo slucajeva posude i stakleni predmeti se lome; seoske zZivotinje (Cak i
vani) mogu se poplasiti
c) Steta 1. stupnja na mnogim zgradama razreda ostetljivosti A i B; Steta 2.
stupnja na malo zgrada razreda A i B; Steta 1. stupnja na malo zgrada
razreda C

VII.

Stetan

a) vecina ljudi je uplasena i istr¢ava van; mnogi tesko stoje, posebno na
visim katovima
b) namjestaj klize, a namjestaj s visokim teziStem moze se prevrnuti; veliki
broj predmeta pada s polica; voda se izlijeva iz spremnika i bazena
c) Steta 3. stupnja na mnogim zgradama razreda ostetljivosti A; Steta 4.
stupnja na malo zgrada razreda A; §teta 2. stupnja na mnogim zgradama
razreda B: Steta 3. stupnja na malo zgrada razreda B; Steta 2. stupnja na
malo zgrada razreda C; Steta 1. stupnja na malo zgrada razreda D

VIII.

Jako
Stetan

a) mnogi ljudi tesko stoje, ¢ak i vani

b) namjestaj se prevrée; predmeti kao Sto su televizori, pisaci strojevi itd.

padaju na tlo; nadgrobni spomenici se negdje pomicu, uvréu ili prevréu; na
mekom se tlu mogu vidjeti valovi
c) Steta 4. stupnja na mnogim, a Steta 5. stupnja na nekim zgradama razreda
A; Steta 3. stupnja na mnogim, a Steta 4. stupnja na nekim zgradama razreda
B; Steta 2. stupnja na mnogim, a $teta 3. stupnja na nekim zgradama razreda
C; Steta 2. stupnja na nekim zgradama razreda D

IX.

Razoran

a) op¢a panika; potres ljude baca na tlo
b) mnogi spomenici i stupovi padaju ili se uvréu; na mekom se tlu vide
valovi

c) Steta 5. stupnja na mnogim zgradama razreda A; Steta 4. stupnja na
mnogim, a Steta 5. stupnja na nekim zgradama razreda B; Steta 3. stupnja na
mnogim, a Steta 4. stupnja na nekim zgradama razreda C; Steta 2. stupnja na
mnogim, a Steta 3. stupnja na nekim zgradama razreda D; Steta 2. stupnja na

nekim zgradama razreda E

Vrlo
razoran

a) Steta 5. stupnja na vecini zgrada razreda A; Steta 5. stupnja na mnogim
zgradama razreda B; Steta 4. stupnja na mnogim, a Steta 5. stupnja na nekim
zgradama razreda C; Steta 3. stupnja na mnogim, a Steta 4. stupnja na nekim
zgradama razreda D; Steta 2. stupnja na mnogim, a Steta 3. stupnja na nekim

zgradama razreda E; Steta 2. stupnja na nekim zgradama razreda F

PustoSan

a) Steta 5. stupnja na veéini zgrada razreda B; Steta 4. stupnja na vecini, a
Steta 5. stupnja na mnogim zgradama razreda C; Steta 4. stupnja na
mnogim, a Steta 5. stupnja na nekim zgradama razreda D; Steta 3. stupnja na
mnogim, a Steta 4. stupnja na nekim zgradama razreda E; Steta 2. stupnja na
mnogim, a $teta 3. stupnja na nekim zgradama razreda F
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a) sve zgrade razreda A, B i prakticno sve do razreda C su razorene; vec¢ina
zgrada razreda D, E i F su razorene; potres je dostigao je najveci pojmljiv
ucinak

Izvor: Procjena rizika od velikih nesre¢a Opéina Skabrnja, svibanj 2023. godine

U cijelosti

XII. “
pustosan

Klasi¢na podjela oste¢enja zgrada koja se naj¢esce navodi i Cesto upotrebljava kao osnova za slicne
kategorizacije temelji se na Europskoj makroseizmickoj ljestvici EMS-98, s kategorijama
osStecenja od I do V, pomocu koje se uobicajeno odreduje i1 intenzitet potresnog djelovanja.

Tablica 37. Stupni'evi 0§tec’eni'a za zidane iradevine prema EMS-98 klasiﬁkacii'i

- Neznatno do blago ostecenje.

- Zanemarivo konstruktivno ostecenje.

- Blago nekonstruktivno oStecenje.

- Vrlo tanke pukotine u ponekim zidovima.
- Opadanje malih komada Zbuke.

-Vrlo rijetko otpadanje pojedinacnih odvojenih
dijelova zida.

- Umjereno ostecenje.

- Blago konstruktivno ostecenje.

- Umjereno nekonstruktivno ostecenje.

- Pukotine u brojnim zidovima.

- Otpadanje ve¢ih komada Zbuke.

- Djelomi¢no otkazivanje dimnjaka.

II.

- Znacajno do tesko ostecenje.

- Umjereno konstruktivno ostecenje.
- Pukotine u brojnim zidovima.

- Otpadanje ve¢ih komada Zbuke.

- Djelomicno otkazivanje dimnjaka.

- Vrlo teska ostecenja.

- Tesko konstruktivno ostecenje.

- Vrlo tesko nekonstruktivno oStecenje.

- Znacajno otkazivanje zidova.

- Djelomi¢no otkazivanje konstrukcija
krovova i medukatnih konstrukcija.

- Otkazivanje.
- Vrlo tesko konstruktivno ostecenje.
- Potpuno ili gotovo potpuno rusenje.

Izvor: Procjena rizika od velikih nesreé¢a Opéina Skabrnja, svibanj 2023. godine
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Tablica 38. Stuinl'evi 0§tec’enia za AB iradevine irema EMS-98 klasiﬁkaciii

- Neznatno do blago ostecenje.

- Zanemarivo konstruktivno ostecenje.

- Blago nekonstruktivno oStecenje.

- Tanke pukotine u Zbuci okvirnih elemenata ili
zidova prizemlja.

- Tanke pukotine u pregradnim zidovima i
ispuni.

- Umjereno ostecenje.

- Blago konstruktivno ostecenje.

- Umjereno nekonstruktivno ostecenje.

- Pukotine u stupovima, gredama i nosivim
zidovima.

- Pukotine u pregradnim zidovima i ispuni.

- Otpadanje lomljive obloge i zbuke.

- Otpadanje morta iz sljubnica nenosivog zida.
- Znacajno do tesko ostecenje.

- Umjereno konstruktivno ostecenje.

- Tesko nekonstruktivno oStecenje.

- Pukotine u spojevima okvira u prizemlju i
spojevima povezanih zidova.

- Otpadanje zastitnog sloja betona.

- Izvijanje Sipki armaturte.

- Velike pukotine u pregradnim zidovima.

- Vrlo teska ostecenja.

- Tesko konstruktivno ostecenje.

- Vrlo tesko nekonstruktivno oStecenje.

- Velike pukotine u konstruktivnim elementima
uz otkazivanje betona u tlaku.

- Lom i proklizavanje armature.

- Naginjanje stupova, otkazivanje nekoliko
stupova i cijelog gornjeg kata.

- Otkazivanje.

- Vrlo tesko konstruktivno ostecenje.

- Rusenje prizemlja i dijelova konstrukcija.

_________

..mmm:l ..num ;

III.

Izvor: Procjena rizika od velikih nesre¢a Opéina Skabrnja, svibanj 2023. godine
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Opis posljedica na stanovni$tvo, imovinu, okoli$, kriti¢cnu infrastrukturu, drustvo i institucije

Procjena obujma i stupnja ugroZenosti od potresa obuhvaca razorne potrese. Polazi se od
pretpostavke da ljudi stradavaju uslijed rusenja objekata, oStecenja opreme, instalacije i uredaja.
Zbog navedenog je nuzno pronaéi vezu izmedu intenziteta potresa i mehanicke rastresitosti
objekata. Prvo treba utvrditi moguci stupanj oSte¢enja raznih kategorija objekata pri razliCitim
stupnjevima intenziteta potresa. Obzirom na mehani¢ku otpornost i obujma ostecenja objekata
utvrduje se stupanj ostecenja.

a) Posljedice potresa za stambene objekte

Posljedice koje bi nastale manifestirale bi se kroz ugrozenost stanovnika, bilo povredivanjem ili
smrtnim slucajevima te bi doslo do povecanja opasnosti za stanovnike jer bi se blokadom putova
smanjila brzina dolaska na mjesto nesre¢e i1 pruzanja pomoci eventualnim zatrpanim i
povrijedenim osobama.

Obzirom na mehanicku otpornost, obujma i stupnja oste¢enja, zbrinjavanje i sanacije objekata
utvrduje se stupanj ostecenja.

Procjena $tete na stambenom fondu u Opéini Skabrnja izraditi ée se uz sljedece pretpostavke:

- Potres intenziteta VII° MCS ljestvice pogodio je Op¢inu Skabrnju,

- Prema Karti potresnih podru¢ja Republike Hrvatske za 475 godina, podru¢je Opcine
Skabrnja nalazi se u podruéju s vr$nom akceleracijom od 0,18 do 0,20 g,

- Trajanje potresa je 15 sec.,

- U trenutku potresa svi stanovnici se nalaze u stambenim objektima (kao da se potres dogada
nocu),

- Broj stanova za stalno stanovanje: 723,

- U naseljima se nalaze stanovnici registrirani Popisom stanovnistva 2021. godine: 1.661.

Zbog silnog granatiranja u Domovinskom ratu, objekti starije gradnje su ,,protreseni* i kao takvi
podlozniji rusenju.

Steta na stambenom fondu izraZava se putem postotka unistenosti stambenog fonda u odnosu
spram pocetnog stanja (preko broja zgrada izrazenog postotkom koji obuhvaca ukupan broj
zgrada) a izracunava se prema formuli:

(PU) = 3 B+ (X Cj- Gy) ()
i =1 j=1
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B - postotak zastupljenosti zgrada odredenog konstruktivnog sustava u ukupnom broju
stambenih zgrada odredene zone

C - postotak oStecenja zgrada odredenog konstruktivnog sustava prema stupnjevima oStecenja
za odredeni intenzitet potresa u odnosu prema ukupnom broju zgrada tog sustava
G - postotak gradevinske Stete koji odgovara pojedinom stupnju oSte¢enja u odnosu prema

vrijednosti objekta za j-to oStecenje i-tog konstruktivnog sustava (Ani¢i¢ i Radi¢, 1990)
1 - konstruktivni sustav (I, 1L, III, IV, V)

j - stupanj ostecenja (1, 2, 3,4, 5, 6)

n=>5
m=6.

Pregled Steta koje ¢e nastati na stambenom fondu na podrucju Opéine u slucaju potresa od VIII
stupnjeva uz prethodno navedene pretpostavke prikazan je u slijedecoj tablici. OStecenja su svr-
stana u Sest kategorija, koje su oznacene brojevima od 1 do 6. Svakom stupnju ostecenja i svakom
konstruktivnom sustavu odgovara jedan element matrice - postotak osteenja ukupnog broja
zgrada.

Tablica 39. Procjena oSteéenosti stambenih objekata po kategorijama

1. nikakvo - nema 8 50 15 5 15 0
2. neznatno 10 25 25 70 20 6
3. umjereno 30 15 35 25 50 20
4. jako 45 10 17 - 15 40
5. totalno 4 - 6 - - 62
6. rusenje 3 - 2 - - 100

*I - zidane zgrade,

Il - =zidane zgrade s armiranobetonskim serklazima,

Il - armiranobetonske skeletne zgrade,

IV - zgrade sa sustavom armiranobetonskih nosivih zidova,

V' - skeletne zgrade s armiranobetonskim nosivim zidovima.

**Za pojedine konstruktivne sustave gradevinska Steta moze imati razliite vrijednosti za isti

stupanj ostec¢enja
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Tablica 40. Broj oSteé¢enih stanova raznih kategorija pri potresu inteziteta VIII° MSK ljestvice

Op¢éina Skabrnja

1. nikakvo -nema 28 156 30 1 5 221
2. neznatno 35 78 20 16 8 157
3. umjereno 141 72 26 6 3 247
4. jako 123 6 2 0 131 103
5. totalno 14 1 15
6. rusenje 11 0 11

UKUPNO | 351 312 78 23 16 781

U prethodnoj tablici dan je 1 ukupan broj stanova ovisno o stupnju oStec¢enja i broj stanovnika koje
je potrebno zbrinuti jer su im stanovi toliko osteceni (jako, totalno i sruSeni) da u njima nije moguce
stanovati.

U slucaju potresa intenziteta VII° MCS ljestvice potrebno je osigurati privremeni smjestaj za
priblizno 103 osoba.

b) Posljedice potresa po industrijske objekte

Na podruéju Opéine Skabrnja nema industrijskih objekata.

¢) Procjena kolicine gradevinskog otpada

Gore navedenim proracunom gradevinskih §teta potrebno je odrediti koli¢inu gradevinskog otpada
koji ¢e nastati kod totalnog rusenja objekata. Koli¢ina ovog otpada vazna je da bi se dimenzioniralo
i odredilo podrucje gdje ¢e se taj gradevinski otpad privremeno pohraniti. Koli¢ina otpada
proracunati ¢e se metodom koju upotrebljava US Army Corps of Engineers (USACE).

Nakon katastrofalnog potresa potrebno je u vrlo kratkom roku reagirati kako bi se spasili ljudski
zivoti. Iz spasilacke prakse poznato je da se najvise Zivota spasi u prvih Sest sati nakon potresa,
dok se jos uvijek ljudski Zivoti mogu spasiti unutar 48 sati nakon potresa. Stoga se i procjena
potrebne mehanizacije 1 broja spasitelja ratuna za ovaj period.

U prvih 24 sata ukloni se priblizno 20% gradevinskog otpada od ukupne koli¢ine otpada koji je
nastao rusenjem. Tih 20% otpada odnosi se na otpad koji se uklanja zbog spasavanja zatrpanih.

Svaki kamion kiper kapaciteta 10 m® moZe u 24 sata prosje¢no napraviti 20 prijevoza na deponij.

vvvvv

utovarivac te 1 stroj za razbijanje betona. Ukupan broj ljudi potreban za opsluzivanje gradevinske
mehanizacije iznosi 3.
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Koli¢ina otpada se proracunava na nacin da jedan dvokatni objekt prosje¢nih gabarita 8 m L* 8 m
W * 6 m H ima:

(L*W*H)/0,02831685/27 = -------------- 0,7645549 m> * 0,33 = ---m-mmeem- m® gradevinskog
otpada, pa prema izraCunu proizlazi da jedan objekt ima:

(8*8%6)/0,02831685 /27 = 1589,2 * 0,7645549* 0,33 = 126,72 m® otpada.

Od ove koli¢ine USACE predvida da ¢e 30% biti drvena grada koja se kasnije moze lako
reciklirati. Od ostalih 70% predvida se da je:

- 42% gorivi materijal koji zahtijeva sortiranje,

- 43% gradevinski otpad (kamen, beton, zbuka),

- 15% metal.

Dakle, totalnim osteéenjem i ruSenjem 8 objakata, nastaje ukupno 1.013.76 m3gradevinskog
otpada:

- 304,13 m? ¢e biti drvene grade,

- 298,05 m? ¢e biti gorivog raznog materijala,

- 305,14 m? gradevinskog otpada (kamen, beton, Zbuka), te

- 106,44 m? ¢e biti otpadnog metala.

Za sav gore navedeni otpad potrebno je predvidjeti podrucje za privremeno deponiranje veli¢ine
410,25 m?. Potrebno je predvidjeti podruéje za privremeno deponiranje gradevinskog materijala
na podrugju Opéine Skabrnja te ga uklopiti u Plan djelovanja civilne zastite.

U prvih 24 sata ukloni se priblizno 20% gradevinskog otpada (60,83 m?) od ukupne koli¢ine otpada
koji je nastao ruSenjem, tih 20% otpada odnosi se na otpad koji se uklanja zbog spaSavanja
zatrpanih.

d) Posljedice koje potresi mogu izazvati po stanovnistvo

U Zrtve potresa ubrajamo plitko, srednje i duboko zatrpane osobe. Plitko zatrpane osobe — moguce
spasavanje uporabom lake opreme za spasSavanje bez specijalnih radova i gradevinskih strojeva.
Duboko zatrpane osobe - osobe koje je moguce spasiti unutar 20 sati specificnim radovima,
specijalnom opremom 1 gradevinskim strojevima (specijalizirana jedinica za spasavanje iz
rusevina).

Na podruéju Opéine Skabrnja potrebno je osigurati zastitu od potresa VII° MCS ljestvice, §to je
potres koji moze izazvati oSteCenja 1 ljudske gubitke.

U zrtve potresa ubrajamo ranjene 1 poginule osobe. Broj ranjenih izraCunava se prema formuli (2),
a broj poginulih prema formuli (3).
gdje je:
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(BR)= 4-3 Bi- anCij-Dile)

i=1 i=1
m
n

BP)=4-> Bi-| > cij-Eiy 13)
J

i=1 Jj=1

BR - broj ranjenih osoba BP - broj poginulih osoba

A - ukupan broj osoba koje zive na nekom podru¢ju B i C

B - postotak zastupljenosti zgrada odredenog konstruktvnog sustava u ukupnom broju stambenih
zgrada

C - postotak oStec¢enja zgrada odredenog konstruktivnog sustava prema stupnjevima oStecenja za
odredeni intenzitet potresa u odnosu prema ukupnom broju zgrada tog sustava

D - postotak ranjenih za j-to oStecenje u i-tom konstruktivnom sustavu

E - postotak poginulih za j-to oSte¢enje u i-tom konstruktivnom sustavu i, j, m, n.

i - konstruktivni sustavi (ILILIII)

J - stupanj ostecenja (1,2,3,4,5,6)

n=3

m=4.

Tablica 41. Izra¢un ukupnog broja plitko, srednje te duboko zatrpanih osoba

nikakvo neznatno umjereno j totalno rusenje UKUPNO
Broj objekata 221 157 247 131 15 11 781
Broj
stanovnika 469 334 526 278 32 22 1661
Poginuli (%) 0 0 0,25 1 20
Ranjeni (%) 0 0 1 2 10 100
Zatrpani (%) 0 0 1,3 4 8,5 100
Poginuli 0 0 0 1 0 4 5
Ranjeni 0 0 5 6 3 22 36

Broj sati za spaSavanje plitko 1 srednje zatrpanih osoba iznosi 20 sati, a za spaSavanje duboko
zatrpanih osoba potrebno 114 sati. Ukupan broj sati je 134. Broj spasitelja za 48 sati spaSavanja
iznosi 8, a za 24 sata 17 spasitelja.

e Objekti na podrucju Opcéine u kojima se okuplja veci broj ljudi

U sljedecoj tablici su navedeni objekti u kojima boravi veci broj ljudi, povremeno ili stalno. Budu¢i
da se u tim prostorima kre¢e 1 boravi ve¢i broj gradana, u slucaju jaceg potresa moglo bi biti 1
stradalih osoba.
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Tablica 42. ObI'ekti u koI'ima iovremeno ili stalno boravi veéi broI' osoba

DJECIJI VRTIC MARUSKICA Put Skara 1, Skabrnja Oko 60
OS VLADIMIRA NAZORA SKABRNJA Put Marinovca 9, Skabrnja Oko 230
AMBULANTA OPCE MEDICINE Trg Dr. Franje Tudmana 7, Skabrnja Oko 30

Izvor: Procjena rizika od velikih nesreca za Opéinu Skabrnja, svibanj 2023. godine

KRITERILJI DRUSTVENIH VRIJEDNOSTI

5.1.5.1.1 Zivot i zdravlje ljudi

Dogadaj sa najgorim moguéim posljedicama podrazumijeva potres intenziteta VII° MSK ljestvice
te je za takav slucaj dan pregled posljedica po drustvene vrijednosti:

— Poginuli: 1 stanovnika,

— Ranjeni: 13 stanovnika,

— Duboko zatrpani: 16 stanovnika,

— Ukupno: 30 stanovnika.

Za izracun posljedica na Zivot 1 zdravlje ljudi uzete su vrijednosti koje su dobivene proracunom, a
radi se o ranjenim 1 poginulim osobama. Broj evakuiranih, oboljelih od psihoza te nestalih nije
uzet u proracun, obzirom da o istima ne postoji moguc¢nost izracuna.

Tablica 43. PoslI'edice na zivot i zdravll'e ll'udi

Kategorija Posljedice Krlterl! t Odabrano
(stanovnici)
1 Neznatne <0,01661
2 Malene 0,01661-0,076406
3 Umjerene 0,078067-0,18271
4 Znacajne 0,19932-0,58135
5 Katastrofalne 0,59796> X
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Posljedice na gospodarstvo se procjenjuju kroz direktne (izravne) i indirektne (neizravne) gubitke.
Direktni gubici su uglavnom vezani za osSte¢enja stambenih jedinica (troSak popravaka, troSak
uklanjanja gradevine, troSak izgradnje zamjenskih gradevina, troSkovi spasavanja, gubitak
repromaterijala i dr.). Indirektne Stete su vezane na izostanak radnika s posla, nedostatak radne
snage te na pad prihoda i sl. Obzirom da se indirektne posljedice ne mogu egzaktno procijeniti,
pretpostavlja se da bi u slucaju epicentra potresa u Opéini Skabrnja, izostanak radnika i nedostatak

radne snage bio jako velik (ozlijedenost, blokirane prometnice 1 sl.).

Uz navedene Stete po gospodarstvo, postoji moguénost pojave indirektnih utjecaja kao Sto su
pozari, poplave, tehni¢ko-tehnoloSke katastrofe slijedom stradavanja gospodarskih objekata,
epidemioloske i1 sanitarne opasnosti.

Ukupnu visinu indirektnih troskova je tesko procijeniti, ali se troskovi mogu promatrati kroz
prekid poslovanja, prekid dostave resursa za odrzavanje poslovanja, gubitak opreme za rad,
gubitak zarade, prekid komunikacijske mreze, oStecenje kljuéne komunalne infrastrukture (el.
energija, voda), gubitak radne snage, povecane potrebe za smjestajnim kapacitetima.

Tablica 44. Posll'edice na iosiodarstvo

Kategorija Posljedice IiE;je]l;)J ! Odabrano
1 Neznatne 22.975,00-45.950,00
2 Malene 45.950,00-229.750,00
3 Umjerene 229.750,00-689.250,00
4 Znacajne 689.250,00-1.148.750,00
5 Katastrofalne >1.148.750,00 X

5.1.5.1.3 DruStvena stabilnost i politika

Tablica 45. Posljedice na drustvenu stabilnost i politiku — Stete/gubici na gradevinama od javnog

drusStvenog znacaja

Kategorija Posljedice Ii;:l[tjell;; ! Odabrano
1 Neznatne 22.975,00-45.950,00
2 Malene 45.950,00-229.750,00
3 Umjerene 229.750,00-689.250,00
4 Znacajne 689.250,00-1.148.750,00
5 Katastrofalne >1.148.750,00 X

78



13. kolovoza 2026.

SLUZBENI GLASNIK

Broj 6

Tablica 46. Posljedice na druStvenu stabilnost i politiku — oSte¢ena kriti¢na infrastruktura

Kategorija Posljedice Iigltfl%ll Odabrano
1 Neznatne 22.975,00-45.950,00
2 Malene 45.950,00-229.750,00
3 Umjerene 229.750,00-689.250,00
4 Znacajne 689.250,00-1.148.750,00
5 Katastrofalne >1.148.750,00 X

5.1.5.1.4 Vjerojatnost/frenkvencija dogadaja za potres

Odabirom scenarija koji odgovara potresnom djelovanju prema karti potresnih podrucja s
prikazom poredbenih vr$nih ubrzanja tla za povratni period od 475 godina definirana je

vjerojatnost od 10% u 50 godina.

Frekvencija dogadaja iznosi 1 dogadaj u 100 godina i rjede, a vjerojatnost ovoga dogadaja je manja
od 1%. Kategorija pojave potresa intenziteta VII’MCS ljestvice na podru&ju Opéine Skabrnja je

iznimno mala.

Tablica 47. Vjerojatnost/frekvencija dogadaja s najeorim moguéim posljedicama - potres

Kvalitativno Vjerojatnost Frekvencija Odabrano
1 Iznimno mala <1% 1 dogadaj u 100 godina i rjede X
2 Mala 1-5% 1 dogadaj u 20 do 100 godina
3 Umjerena 5-50% 1 dogadaj u 2 do 20 godina
4 Velika 51-98% 1 dogadaj u 1 do 2 godine
5 Iznimno velika >98% 1 dogadaj godisnje ili ¢esce

5.1.5.2 Podaci, izvori i metode izracuna

Za izradu scenarija ,,Podrhtavanje tla uzrokovano potresom jacine VII°MCS ljestvice* koriStena

je sljedec¢a dokumentacija:

— Procjena rizika od velikih nesre¢a Opéina Skabrnja, svibanj 2023. godine,

— Karta potresnih podruc¢ja Republike Hrvatske,

—  Prora¢un Opéine Skabrnja za 2026. godinu,

— DrZavni zavod za statistiku, Popis stanovniStva 2021. godine.
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5.1.6 Matrice rizika za potres
Rizik: Potres

Naziv scenarija: Podrhtavanje tla uzrokovano potresom jacine VII°MCS ljestvice

UKkupni rizik za potres - umjeren rizik

Katastrofalne 5 Vrrlo visok rizik
O Visok rizik
Umieren rizik
Znatajne 4
Nizak rizik
8
k=
Umjerene g 3
3
a
Malene 2
Neznatne 1
1 2 3 4 5
Vjerojatnost
£ £
5 . g
Dogadaj s najgorim mogucim posljedicama
Zivot i zdravlje ljudi Gospodarstvo Drustvena stabilnost i politika
il 3 | [
. Visc itk . Vissk s
L] e ] wenr
Zetane 4 [ [

Posljedice

1 2 3 4 5 1 3 5 1 3 5
Vijerojatnost Vijerojatnost Vjerojatnost
i O i i s 3 i 3 s 3
H ] 3 £ 1 i f g i i g
i i i t § H
5 5 i £ 5 g
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METODOLOGIJA I NEPOUZDANOST

Vrlo visoka nepouzdanost X
Visoka nepouzdanost 3
Niska nepouzdanost 2
Vrlo niska nepouzdanost 1
Postoji dovoljna koli¢ina statistiCkih podataka, iskustva strucnjaka i pouzdana metodologija
procjene zhog Cega je pojavijivanje gresaka vrlo malo vjerojatno

5.1.7 Karta rizika za potres

Graficki prilog 2. Karta rizika za potres na podru¢ju Opéine Skabrnja.
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5.2 OPIS SCENARIJA - POZAR OTVORENOG TIPA

5.2.1 Naziv scenarija, rizik, radna skupina

Pozari otvorenog tipa

Pozar
Pozar

Koordinator

Ivan Skara
Nositelji

Marko Bilaver
IzvrSitelji

DVD
Konzultant
Alfa Atest d.o.o.

» UVOD

Pozar je svako nekontrolirano gorenje koje nanosi materijalnu Stetu 1 ugroZava Zivote i zdravlje
ljudi i zivotinja.

Pozari se razlikuju po: fazama razvoja, veli¢ini, mjestu nastanka i vrsti gorive tvari. Prema mjestu
nastanka pozari mogu biti: poZari otvorenog tipa i pozari gradevina.

PozZar otvorenog tipa, pri cemu se prije svega misli na poZare raslinja, slozena su pojava u kojoj se
ispreplicu razli¢ita termodinamicka i aerodinamicna dogadanja. Na njih znafajno utjece
konfiguracija terena kojim se poZar krecCe, karakteristike vegetacije koja gori te lokalni
meteoroloski uvjeti na mjestu pozarista. Zbog visokih temperatura i nedostataka oborina pojava
suse ljeti gotovo je redovita pojava.

Obzirom na geografski polozaj 1 znacajne povrsine pod Sumama i drugim raslinjem, kao 1 periode
sua, Op¢ina Skabrnja ima odredeni potencijal ugroze pozarima otvorenog tipa. PoZari raslinja
stvaraju znatne izravne i neizravne Stete, a njihovo gaSenje ponekad iziskuje angaZiranje velikog
materijalnog, tehni¢kog i kadrovskog potencijala sustava civilne zastite.

Zbog izrazito velike opasnosti od izbijanja poZara na otvorenom prostoru, prvenstveno Sumama i
poljoprivrednim povrSinama zabranjeno je bilo kakvo loZenje vatre u blizini Sumskih povrSina ili
povrsina pod usjevima, stambenih naselja, vodova dalekovoda i sl. Prije pocetka spaljivanja
povrsinu na kojoj se vrsi spaljivanje treba izolirati od ostalih povrSina odoravanjem ili na drugi
pogodni nacin. Zabranjeno je spaljivanje za vjetrovita vremena, a za vrijeme spaljivanja potrebna
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je stalna nazocnost izvrSioca spaljivanja s priru¢nom opremom za gasenje pozara, sve do potpunog
zavrsSetka procesa gorenja.

Na podrugju Opéine Skabrnja poljoprivredne povrsine zauzimaju uglavnom podrugje jugozapadno
od ceste Skabrnja-Nadin, a Sumske sjeveroistoéno od navedene ceste i samog naselja Skabrnja.

Pozari raslinja stvaraju znatne izravne i neizravne Stete, a njihovo gaSenje ponekad iziskuje
angaziranje velikog materijalnog, tehnickog i kadrovskog potencijala sustava civilne zastite. U
zadnjim godinama 20. stoljeca i u svim godinama 21. stolje¢a uo€ava se porast najtoplijih proljec¢a
1 ljeta. U istom razdoblju zapaza se i naglaseni porast broja toplih no¢i, toplih i vru¢ih dana.
Ukratko, u zadnjem razdoblju od nekoliko desetljeca, a posebno od sredine zadnjeg desetljeca
proljeca i ljeta proslog stoljeca, a posebno proljeca su sve toplija i sve susnija.

5.2.2 Prikaz utjecaja na kriti¢nu infrastrukturu

Tablica 48. Utjecaj poZara otvorenog tipa na Kkriti¢nu infrastrukturu

energetika (proizvodnja, uklju¢ivo akumulacije i brane, prijenos, skladiStenje, transport
energenata i energije, sustavi za distribuciju)

komunikacijska i informacijska tehnologija (elektronicke komunikacije, prijenos podataka,
informacijski sustavi, pruzanje audio i audiovizualnih medijskih usluga)

promet (cestovni, zeljeznicki, zracni, pomorski i promet unutarnjim plovnim putovima)

zdravstvo (zdravstvena zastita, proizvodnja, promet i nadzor nad lijekovima)

vodnogospodarstvo (regulacijske i zastitne vodne gradevine i komunalne vodne gradevine)

R R A

hrana (proizvodnja i opskrba hranom i sustav sigurnosti hrane, robne zalihe)

financije (bankarstvo, burze, investicije, sustavi osiguranja i placanja)

proizvodnja, skladiStenje i prijevoz opasnih tvari (kemijski, bioloski, radioloski i nuklearni
materijali)

I

><

javne sluzbe (osiguranje javnog reda i mira, zastita i spasavanje, hitna medicinska pomo¢)

X nacionalni spomenici i vrijednosti

5.2.3 Kontekst

Pozari Zivog 1 mrtvog goriva na otvorenom prostoru na povrSinama Sumskog, poljoprivrednog 1
ostalog neobradenog i zapustenog zemljiSta generiraju velike poremecaje cijelog ekosustava i
teSko nadoknadive gospodarske Stete, velike troskove obnove i druge posredne 1 neposredne
gubitke. Potrebno je navesti da takvi poZari kontaminiraju zrak na uZem prostoru, ali i uzrokuju
dugorocne Stete emisijom ugljicnog dioksida. Pozari raslinja i ostalog mrtvog goriva na otvorenom
prostoru (sva goriva tvar iznad mineralnog dijela tla) su prirodna pojava koja ¢e se pojavljivatiiu
buduénosti, bez obzira na §irinu 1 intenzitet poduzetih mjera.
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Osim toga pozari raslinja mogu trajati relativno duze vrijeme (viSe dana ili tjedana) uslijed
nepovoljnih meteoroloskih uvjeta, a osobito je zahtjevno gaSenje na teSko pristupaénim
podru¢jima gdje ne postoji razvijena infrastruktura (prometnice, vodovod, moguénost
komunikacije izmedu interventnih snaga).

Stupanj opasnosti od pozara drzavnih Suma i Sumskih zemljiSta na krSu u jadranskom/primorskom
pojasu procjenjuje se kao:

I stupanj/vrlo velika opasnost - 23% povrSina,
II stupanj/velika — 45%,

M1 stupanj/umjerena — 30% 1

IV stupanj/mala opasnost — 2% povrsina.

GaSenje pozara raslinja uvjetuje znacajan angaZman resursa Sto iziskuje dodatna financijska

sredstva svake godine. Prije svake pozarne sezone planski se obavlja sljedece:

priprema zemaljskih snaga, edukacija i opremanje vatrogasaca,

servisiranje tehnike i opreme i obnavljanje pricuvne opreme,

priprema zrakoplova i posada, servisiranje zrakoplova, edukacija zrakoplovno-tehnickog
osoblja, nabava goriva, maziva, pjenila i retardanata,

redovna dislokacija vatrogasaca i tehnike iz kontinentalnog na priobalni dio zemlje te
logisticka potpora,

priprema izvanrednih dislokacija 1 sustav brzog prebacivanja dodatnih brojnijih snaga na
ugrozena podrucja §to podrazumijeva planiranje pomoc¢i izmedu susjednih zupanija, ali 1
angaziranje vatrogasaca i tehnike iz cijele zemlje.

Parametri koji utjecu na rizik od poZara na otvorenom prostoru

1.

1l

1il.

1v.

Vi.

Vrsta vegetacijskog pokrova (crnogorica, bjelogorica), starost Suma (Sume mlade od 30
godina starosti pokazuju vecu opasnost od pozara) te degradacijski stadij (makije, garizi,
Sikare 1 Sibljaci).

Utjecaj Covjeka, izazivanje poZara zbog zapustanja i nenjegovanja Suma.

Klima (ekstremno visoke temperature zraka, deficit oborina — susa, niska relativna vlaZnost
zraka).

Stupanj opasnosti od pozara - ovisno o sadrzaju vlage 1 veli€ini gorivog materijala na tlu
(iglice, lis¢e, granje, panjevi i dr.).

IzloZenost sun¢evom zracenju — nadmorska visina i nagib terena parametri su koji utjeCu
na vjerojatnost pojave pozara.

Sumski red — odrzavanje $umskog reda utjece na stupanj opasnosti od sumskog pozara.
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Funkcioniranje elemenata kriti¢ne infrastrukture

Tablica 49. Utjecaj poZara otvorenog tipa na kritiénu infrastrukturu Opéine Skabrnja

Energetika Moze do¢i do prekida opskrbom i distribucijom elektri¢ne energije.

Promet Moze doci do prekida prometa.

Nema direktnog utjecaja na objekte zdravstva. Eventualno moze do¢i do
Zdravstvo povecanog broja hitnih medicinskih intervencija uslijed gutanja dima ili
pojave opekotina.

Vodnogospodarstvo Moze doci do prekida u opskrbi vodom te redukcija vode.

Uslijed zatvaranja prometnica moze doc¢i do privremenog prekida u opskrbi

Hrana hranom na podrucju Op¢ine. Dugoro¢no moze do¢i do uniStenja usjeva te
smanjenog prinosa pojedinih kultura.
Proizvodnja, Pozar moze utjecati na skladistenje opasnih tvari ukoliko je pozar izbio u
skladiStenjeiprijevoz | blizini skladista. Ukoliko ne dode do brze intervencije ovakav scenarij
opasnih tvari moze se pretvoriti u katastrofu.
Javne sluzbe Moze utjecati na objekte javne sluzbe.

Nacionalni spomenicii | PoZar moZe unistiti nacionalne spomenike i vrijednosti ukoliko izbije u
vrijednosti blizini istih.

5.2.4 Uzrok

Mediteranske Sume otoka, priobalnog pojasa, srednje 1 juzne Dalmacije, zaobalja 1 Zagore Sumska
su podrucja sastojina hrasta crnike u uskom obalnom pojasu, mjeSovitih Suma hrasta crnike 1
alepskog bora i Ciste Sume alepskog bora na otocima, hrasta medunca, bijelog 1 crnog graba iznad
pojasa hrasta crnike, iznad 400 m nadmorske visine, te Suma dalmatinskog crnog bora na veéim
nadmorskim visinama. Cijeli taj jadranski pojas primorskog krSa karakteriziraju velike povrSine
Suma 1 Sumskih zemljiSta 1 nepovoljna struktura Sumskih sastojina u kome s 83% prevladavaju
degradirani oblici Sumske vegetacije, degradirane niske Sume, makija (guste i niske Sume
porijeklom panjace, grmolikog oblika, relativno gustog sklopa), garig (prorijedene svijetle Sikare)
1 veliki kompleksi kamenjara sa Sibljacima i biljnim vrstama razliite vegetacijske degradacije,
dok 17% ¢ine visoke Sume. U skladu s tim, Sume i Sumska vegetacija na krSu prvenstveno imaju
zaStitnu funkciju, hidrolosku 1 protuerozivnu, te rekreativnu i estetsku ulogu, a tek potom i
ekonomski znacaj.

Starija stabla i sastojine otpornije su od mladih, izmedu ostaloga i stoga Sto razvijenije kroSnje
propustaju manje svjetla i topline, te nema ili je slabije razvijeno grmlje 1 biljni pokrov, a isusivanje
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je manje. Osim Sto starija stabla imaju deblju koru 1 sloj pluta, mlade sastojine tanje kore imaju
grane blize tlu 1 gus¢i sklop, te su osjetljivije na pozar, posebno njegovo Sirenje. U nepovoljnim
vremenskim uvjetima opasnost od poZara prijeti mladim, travom obraslim sastojinama i kulturama
svih vrsta.

Osim gorivog materijala, koli¢ina vlage u gorivu najocitiji je presudni ¢imbenik za nastanak i
Sirenje pozara u Sumi. Koli¢ina vlage je posljedica istovremenog utjecaja niza ¢imbenika koji
smanjuju opasnost ili pogoduju pojavi i Sirenju Sumskih pozara: okolisni uvjeti klime 1 tla, vrsta
drveca, starost sastojina, oblik gospodarenja Sumom, stanje pokrova Sumskog tla, godisnje doba i
vrijeme, te uspostavljeni Sumski red.

Gledano s aspekta reljefa, na razvoj pozara utjece viSe faktora — nagib terena, podrucja razlicite
vlaznosti, temperature zraka i tla, temperaturne inverzije, izlozenost suncu ili zasjene, izlozenost
vjetru ili zavjetrine. Uvjeti ekoloskog okruzenja i Sumski pozari usko su povezani kao uzro¢no
posljedi¢na veza klime, tla, ljudske aktivnosti, koli¢ine i stanja gorivog materijala.

Za ucinkovito preventivno i osmisljeno dugorocno djelovanje s ciljem smanjenja broja pozara i
opozarenih povrSina, potrebno je poznavanje viSegodiSnjeg utjecaja svih tih poveznica i njihovo
integriranje u sustav zastite Suma od pozara.

Na mreznim stranicama DHMZ-a postoji prikaz opasnosti od Sumskog pozara, sa prikazom vrlo
male, male, umjerene, velike i vrlo velike opasnosti od Sumskog pozara’.

Radi brzog uoéavanja pozara, podrudje Opéine Skabrnja nadzire se s motrionice ,,Debeljak™.
Motrionica je gradevina postavljena na najpogodniji visinski polozaj na zemljiStu s koje se na
statiGan nadin motri okolina. Na podrudju Opéine Skabrnja nalazi se odredena duZina
protupoZzarnih prosjeka s elementima Sumskih cesta za prolazak vatrogasaca.

Vrste Sumskih poZara
1. Podzemni poZari: vatra zahvaca gorivi materijal ispod povrsine tla, zbog takvih uvjeta
teze se otkrivaju pa njihovo Sirenje moze obuhvatiti veée povrSine i pri€initi velike
materijalne Stete korijenju drveca prije nego li se otkrije.

2. Prizemni pozZari: kod prizemnih pozara gori prizemno raslinje i ostaci drva na tlu,
uniStavaju pomladak 1 grmlje, oSte¢uju donje dijelove drveca, uslijed Cega dolazi do
njihova odumiranja.

3. Ovrsni pozari: poZzari u kojima gori kroSnja drveta, preteZzno nastaju iz prizemnih poZzara,
kao daljnja faza njihova razvoja, ali se prizemni pozar javlja i kao sastavni dio ovr§nog
poZzara.

4. Pozari pojedina¢nih stabala: relativno su rijetki. Obi¢no nastaju udarom groma u
osamljena stabla, koja zbog velike topline nastale praznjenjem atmosferskog elektriciteta
pocinju gorjeti.

? https://meteo.hr/podaci.php?section=podaci_agro&param=pozarind&el=karta
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Svako mjesto ima svoj pozarni rezim koji se moze opisati izvedenim veli¢inama koje su rezultat
medudjelovanja vlaznosti/suho¢e prirodnog gorivog materijala i klimatskih prilika odredenog
kraja. Jedna od takvih bezdimenzionalnih veliina je ocjena Zestine. Ona moZze biti mjesecna
(Monthly Severity Rating, MSR) 1 sezonska (Seasonal Severity Rating, SSR), a odreduje se
kanadskom metodom za procjenu opasnosti od pozara raslinja (Canadian Forest Fire Weather
Index System, CFFWIS) ili poznatija kao skracenica FWI (Fire Weather Index). Ocjena Zestine u
sebi sadrzi meteoroloske uvjete i stanje vlaznosti mrtvog Sumskog gorivog materijala i sluzi za
klimatsko-pozarni prikaz prosjecnog stanja na nekom podrucju. Opcenito se smatra da je
potencijalna opasnost od poZzara raslinja vrlo velika ako je SSR > 7.

Prostorna analiza srednjih sezonskih zestina (SSR) posljednja tri desetljeca je pokazala Sirenje
podrucja s velikom potencijalnom opasnoS¢u od pozara raslinja od dalmatinskih otoka i obale
prema zaledu u odnosu na standardno klimatsko razdoblje 1961. — 1990. Analiza linearnih
trendova pokazuje produljenje poZarne sezone na Jadranu od svibnja do listopada zbog klimatskih
promjena.

Prema analizi razdoblja 1981. — 2010. srednje vrijednosti SSR na podrugju Opéine Skabrnja su
vece od sedam (Slika 10.).

Karta indeksa potencijalne opasnosti od pozara raslinja u sezoni lipanj-rujan

Razdoblje: 1981-2010.

Opéina Skabrnja

Sezonska Zestina

B <1.0mala
O 1.1-3.0 umjerena

O 3.1-7.0 velika
@ >7.0 vrlo velika

DHMZ

Autori: mr.sc. M. Peréec Tadi¢
dr.sc. V. Vuceti¢
mr.sc. B. Matjaci¢

Slika 10. Prostorna analiza srednjih sezonskih Zestina (SSR) posljednja tri desetljeca
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Izvor: DHMZ

Prema vlasnickoj strukturi, Sume u drzavnom vlasniStvu su zastupljene sa 3:1 u odnosu na povrsine
Suma u privatnom vlasnistvu. Medutim, udio drzavnih Suma u ukupnoj opozarenoj povrsini u
odnosu na Sume privatnih Sumoposjednika je skoro 1:1 Sto je posljedica nedovoljne brige
Sumovlasnika i neprovodenja potrebnih mjera zastite u smislu izgradnje protupozarnih prosjeka,
cuvanja Sume i provodenja uzgojnih mjera u funkciji zastite od pozara.

Vremenski uvjeti u vecini pozara na otvorenom imaju odluc¢ujuéu ulogu u njihovom razvoju,
Sirenju i ponasanju. Kao S§to je ve¢ spomenuto dugotrajna susna i vruca razdoblja su vrlo povoljna
za nastanak pozara raslinja. Stoga meteoroloski elementi koji najviSe utjecu na pojavu pozara su
Suncevo zraCenje, temperatura zraka, relativna vlaznost zraka i koli¢ina oborine, a na njegovo
Sirenje jacina i smjer vjetra. Vjetar je meteoroloski element koji u sprezi s gorivim materijalom

najjace utjece na ponasanje pozara.

Vjetar utjeCe na poZar raslinja na viSe nacina:
— odnosi zrak bogat vlagom i ubrzava isparavanje i susenje goriva,
— pomaze sagorijevanju dovodenjem nove kolicine kisika,
— §iri pozar nose¢i toplinu i gorece Cestice na ne zahvacena goriva,
— uglavnom odreduje smjer Sirenja pozara,
— otezava vatrogasnu intervenciju i djelovanje zemaljskih snaga i zrakoplova.

Tablica 50. Broj dana s jakim i olujnim vjetrom, te maksimalnim udarima vjetra na Meteoroloskoj

postai'i Zadar od 2021.-2024. ﬁodine

GOD | 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 12 Zbroj
2021. | 20 13 14 10 | 16 3 8 8 6 9 14 18 139
2022. | 14 11 11 10 6 4 6 9 13 2 11 9 106
2023. | 14 9 15 15 8 4 8 7 10 | 11 20 9 130
2024. | 12 8 13 15 11 7 5 6 11 8 6 11 113
Zbroj | 60 | 41 53 50 | 41 18 27 30 | 40 | 30 | 1 47 488
Sred | 15 | 102 | 132 125 [102] 45 | 68 | 75 | 10 | 75 | 128 | 11.8 122
Std 3 19 | 15| 25 | 38| 15 | 1.3 1 | 25| 34| 51 | 37 13,1
Maks | 20 13 15 15 16 7 8 9 13 | 11 20 18 139
God | 2021 | 2021 | 2023 | 2023! | 2021 | 2024 | 20211 | 2022 | 2022 | 2023 | 2023 | 2021 2021
Min | 12 8 11 10 6 3 5 6 6 2 6 9 106
God | 2024 | 2024 | 2022 | 20211 | 2022 | 2021 | 2024 | 2024 | 2021 | 2022 | 2024 | 2022! 2022
2021. | 4 2 6 0 1 1 3 1 0 1 4 7 30
2022. | 2 3 0 1 0 0 0 1 1 0 2 1 11
2023. | 6 2 4 3 1 0 2 3 1 6 7 2 37
2024. | 0 6 7 1 2 0 2 1 2 1 2 4 28
Zbroj | 12 13 17 5 4 1 7 6 4 8 15 14 106
Sred | 3 32 | 42 | 12 1 02 | 18 | 15 1 2 38 | 35 26,5
Std | 22 | 16 | 27 | 1,1 | 07 | 04 | 1,1 | 09 | 07 | 23 2 23 9,6
Maks | 6 6 7 3 2 1 3 3 2 6 7 7 37
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God 2023 | 2024 | 2024 | 2023 | 2024 | 2021 | 2021 | 2023 | 2024 | 2023 | 2023 | 2021 2023
Min 0 2 0 0 0 0 0 1 0 0 2 1 11
God 2024 | 2021! | 2022 | 2021 | 2022 | 2022! | 2022 | 2021! | 2021 | 2022 | 2022! | 2022 2022
Izvor: DHMZ

Vjetar je specifican faktor. Njegov utjecaj se jasno moze diferencirati kao pozitivan i negativan,
ograniCavajuci i poticajni. U prometu, potro$nji energije za grijanje i Steti koju jaci i olujni vjetrovi

mogu izazvati na objektima i u poljoprivredi ima negativan predznak.

Prevladavaju¢i vjetrovi u zimsko doba godine su jugo 1 bura, dok su ljetni periodi karakterizirani
opcenito slabijim vjetrovima, a najve¢e promjene se opazaju na dnevnoj skali kao posljedica

dnevno — no¢ne cirkulacije.

Munja nastala atmosferskim praznjenjem je jedini prirodni uzrocnik nastanka poZzara. Iz Karte
godiS$njeg broja grmljavinskih dana u Hrvatskoj izradene od strane nadlezne drzavne institucije za
razdoblje od 1971. do 2000. godine (Slika 11.), zakljucuje se da s gledista srednjeg godiSnjeg broja
dana s grmljavinom na prostoru Opéine Skabrnja iznosi 37 do 40 grmljavinskih dana.
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Slika 11. Karta srednjeg broja dana s grmljavinom i/ili grmljenjem
Izvor: DHMZ

Munja kao potencijalni uzro¢nik nastanka pozara je izrazen u ljetnjim razdobljima kada su
insolacija 1 ekspozicija povecani, Sto treba uzeti u obzir prilikom donosenja i nadzora provedbe
preventivnih mjera zastite od pozara na otvorenom prostoru, te osiguranja i nadzora spremnosti
vatrogasnih snaga za ucinkovita vatrogasna djelovanja u tim razdobljima i takvim uvjetima.

5.2.4.1 Razvoj dogadaja koji prethodi velikoj nesreci

Pojava manjeg ili veceg broja pozara raslinja, ponajvise ovisi o sljede¢im ¢imbenicima:

- Goriva materija: gorivu materiju kod pozara raslinja u najve¢em dijelu ¢ini zivo i mrtvo
raslinje. Ovo prirodno gorivo odgovorno je i za zapaljenje, Sirenje i konsolidaciju vatre.

- Meteorologija i njezin utjecaj na vlaznost goriva: znatno utjeCe na ponasanje pozara.
Vlaznost zraka i vjetar dva su faktora koji su odgovorni za vise od 90% ponaSanja pozara.

- Vjetar: faktor koji mozda najviSe utjeCe na ponaSanje Sumskog poZara, a posebno na brzinu
njegovog Sirenja.

- Topografija terena: drugacija je sunceva radijacija na strmim i manje strmim terenima, na
terenima okrenutim prema sjeveru ili prema jugu. Koli¢ina sunceve radijacije direktno
utjece na koli¢inu vlage u gorivu, a to opet direktno utjee na nacin Sirenja pozara.

Postoje dva kriti¢na razdoblja povecane pojave poZara na otvorenom prostoru:

1. proljetno — mjeseci veljaca, oZujak i travanj (osobito praceno susom i vjetrom, dok nije poceo
proces ozelenjivanja vegetacije) kada nastaje povecan broj pozara, najvise u kontinentalnom
podrucju, ali nije isklju€eno i u priobalnom podrucju. Povecani broj pozara osobito je izrazen
poradi spaljivanja korova i ostalog bio-otpada zaostalog nakon ¢iS¢enja poljoprivrednih i Sumskih
povrsina.

2. ljetno - mjesec srpanj, kolovoz, rujan, takoder nastaje povecan broj poZara, najvecim dijelom na
priobalnom podruéju s otocima. Zestina takvih poZara osobito je pojadana ukoliko se poklopi i
suSno razdoblje 1 ostalih ekstremni meteoroloski uvjeti (jak vjetar, visoka temperatura i suhoc¢a
zraka, udari groma).

Tablica 51. Analiza mjesecnih i godi$njih koli¢ina oborina za Meteorolosku postaju Zadar u

razdobll'u 2021. - 2024. iodine

GOD L IL | IL | IV. | V. | VL. | VIL |VIIL | IX. | X. | XL | XIL | zbroj
2021. | 112,6 | 592 | 15,7 | 541 | 302 | 2.9 | 373 | 322 | 553 | 73,6 | 1764 | 122,6 | 772,1
2022. | 26,7 | 68,1 | 186 | 59 | 252 | 161 | 66 | 249 | 1098 | 1 158 | 1572 | 671,2
2023. | 813 | 674 | 42,7 | 888 | 1543 | 624 | 174 | 853 | 333 | 1014 | 256,5 | 949 | 1085,7
2024. | 33,7 | 30,1 | 256,1 | 31,9 | 229 | 655 | 41,2 | 36,5 | 2362 | 87,9 | 364 | 129,1 | 1007,5
Zbroj | 2543 | 2248 | 333,1 | 233,8 | 232,6 | 146,9 | 102,5 | 178,9 | 434,6 | 263.9 | 627,3 | 503,8 | 3536,5
Sred | 63,6 | 562 | 83,3 | 58,5 | 582 | 36, | 256 | 44,7 | 108,7 | 66 | 156,8 | 126 | 8841
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Std 35,2 15,5 | 100,3 | 20,3 55,6 27,6 14,2 | 238 78,7 38,8 78,8 22,1 168,6
Maks 112,6 | 68,1 | 256,1 | 88,8 | 154,3 | 65,5 41,2 85,3 | 236,2 | 1014 | 256,5 | 157,2 | 1085,7
God 2021 | 2022 | 2024 | 2023 | 2023 | 2024 | 2024 | 2023 | 2024 | 2023 | 2023 | 2022 | 2023
Min 26,7 30,1 15,7 31,9 | 22,9 2,9 6,6 249 | 333 1 36,4 949 | 6712
God 2022 | 2024 | 2021 | 2024 | 2024 | 2021 | 2022 | 2022 | 2023 | 2022 | 2024 | 2023 2022
Ampl 85,9 38 2404 | 56,9 | 1314 | 62,6 34,6 60,4 | 202,9 | 100,4 | 220,1 | 62,3 | 414,5

Izvor: DHMZ

Ljetnu polovinu godine karakteriziraju suse 1 visoke temperature pra¢ene minimalnom koli¢inom
padalina (gornja tablica). Prema podacima Drzavnog hidrometeoroloskog zavoda apsolutna
maksimalna temperatura zraka, za meteorolosku postaju Zadar, zabiljezena je 04.08.2017. 1
iznosila je 36.3° C.

Tablica 52. Pregled srednjih mjese¢nih i godiSnjih temperatura zraka za razdoblje od 2021. — 2024.

iodine na Meteorolo§koi' iostai'i Zadar

2021. 78 | 98 10 | 121 | 179 | 242 | 261 | 254 | 21,7 | 154 | 13,6 | 99 | 162

2022, | gy | 94 | 93 | 133 | 198 | 256 | 27.1 | 261 | 208 | 188 | 132 | 11,7 | 169
2023. | 99 | 83 | 119 | 13,1 | 186 | 234 | 266 | 259 | 233 | 20 | 142 | 114 | 172
2024. | 96 | 122 | 131 | 154 | 197 | 24 | 272 | 275 | 215 | 189 | 128 | 93 | 176

Zbroj | 354|397 | 443 | 539 | 76 | 972 | 107 | 1049 | 873 | 73,1 | 538 | 423 | 679
Sred 88 | 99 | 11,1 | 135 | 19 | 243 | 268 | 262 | 21,8 | 183 | 13,4 | 10,6 17
Std 09 | 14 1,5 12 08 | 08 | 04 | 08 0,9 1,7 | 05 1 0,5

Maks 99 | 122 ] 131 | 154 | 198 | 256 | 272 | 275 | 233 | 20 | 142 | 11,7 | 176
God 2023 | 2024 | 2024 | 2024 | 2022 | 2022 | 2024 | 2024 | 2023 | 2023 | 2023 | 2022 | 2024
Min 78 | 83 | 93 | 121 | 179 | 234 | 26,1 | 254 | 208 | 154 | 128 | 93 16,2
God 2021 | 2023 | 2022 | 2021 | 2021 | 2023 | 2021 | 2021 | 2022 | 2021 | 2024 | 2024 | 2021

Ampl 2.1 | 39 | 38 33 19 | 22 1,1 2.1 25 | 46 | 14 | 24 1,4

Izvor: DHMZ

Odstupanje koli¢ine oborine za lipanj 2025.

Odstupanja koli¢ine oborine u lipnju 2022. godine u odnosu na normalu 1981. —2010. nalaze se u
rasponu od 16 % viSegodi$njeg prosjeka na postaji Split-Marjan (7,7 mm oborine ) do 112 % u
Plo¢ama (55,8 mm). Analiza odstupanja koli¢ina oborine za lipanj 2022. izrazenih u postotcima
(%) visegodis$njeg prosjeka pokazuje da su koli¢ine oborine na vecini postaja bile ispod prosjeka,
a samo na njih tri neznatno iznad prosjeka.

Oborinske prilike u Hrvatskoj u lipnju 2022. godine izraZzene percentilima detaljnije su opisane
sljede¢im kategorijama: ekstremno susno (Sira okolica Parga), vrlo susno (dio Gorskog kotara,
Kvarner i dijelovi njegovih otoka, Istra, dijelovi gorske Hrvatske od Zavizana do Gospica), suSno
(juzni dijelovi istocne Hrvatske, sjeverni dijelovi srediSnje Hrvatske, dijelovi kvarnerskih otoka 1
gorske Hrvatske, sjeverna Dalmacija sa zaledem i susjedno rubno podrucje srednje Dalmacije) i
normalno (dijelovi isto¢ne 1 srediSnje Hrvatske, srednja i juzna Dalmacija).
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Lipanj 2025.
Koli¢ina oborine
Percentili u odnosu na normalu 1991.-2020.

Klasa (Percentil)

Ekstremno kisno [98, 100]

vrlo kisno [91, 98)

Kisno [75, 91)
Normalno [25, 75)
Susno [9, 25)

Vrlo susno [2, 9)

Ekstremno susno [0, 2)

Hvar
24 17.5
Komiza - ©
225
o
Odstupanje [%]
OPostaja 6
Percentil ‘ ;’.'5 .2 Dubrovnik
0 50 km : - 11.2
T —
©DHMZ

Slika 12. Odstupanje koli¢ine oborine za lipanj 2025. godine
Izvor: DHMZ

5.2.4.2 Okidac koji je uzrokovao veliku nesrecu

Nastanak pozara raslinja uglavnom je povezan s ljudskom djelatno$¢u. Najce$¢i nacin izazivanja
je nemar ili nepaznja poradi paljenja korova 1 biootpada, radova u Sumi, nepaznja sa lozistima za
rostilje, neugaSenoj vatri, dje¢je igre i zapuStenih neuredenih deponija organskog i anorganskog
otpada.

Najces¢i uzroci pozara su otvoreni plamen, a neSto manji postotak pozara je uzrokovan
praznjenjem atmosferskog elektriciteta ili toplinom koja nastaje trenjem.
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Potencijalnu opasnost predstavlja i iskrenje metala, iskrenje elektricnih uredaja i trosila, neoprezna
uporaba otvorenog plamena, puSenje i drugo.

Za pocetak gorenja prijeko je potrebno ispuniti odredene uvjete kao Sto su: prisutnost gorivih tvari,
oksidacijskog sredstva (kisika) i izvor (okidac) paljenja. Okida¢i pozara mogu biti: otvoreni
plamen, iskra, vru¢i predmet ili toplina mehanickog rada.

Okidaci koji uzrokuju pozar mogu biti razli¢iti, kao i uzroci, prema tome, okidaci koji su uzeti u
obzir su:

= loSe odrzavanje (CiS¢enje) dimovodnih kanala,

= nepravilna uporaba otvorene vatre,

= neispravna elektri¢na ili plinska instalacija,

= uredaji koji iskre ili neispravni uredaji,

= gpaljivanje otpadaka ili raslinja na poljoprivrednim povrSinama,

= kvarovi na elektri¢nim vodovima ili dalekovodima,

= atmosfersko praznjenje,

= nepaznja, ljudski faktor,

* namjerna paljevina, ljudski faktor.

5.2.5 Opis dogadaja — poZar otvorenog tipa

Ekstremni meteoroloski uvjeti (jak vjetar, visoka temperatura, susa, udari groma) pogoduju
razvoju vise istovremenih poZara raslinja (na vec¢oj povrsini) na priobalju. GaSenje takvih poZara
zahtijevaju angaziranje znac¢ajnog materijalnog, tehnickog i kadrovskog potencijala, ponekad iz
viSe Zupanija pa Cak i iz cijele zemlje. Snage su razvu€ene na vise poZzara, ali zbog ekstremnih
metoroloskih uvjeta nije ih moguce staviti pod nadzor vise dana. Budu¢i da pozari traju 1 viSe dana,
vatrogasne snage su iscrpljene, a opozarena povrsina se povecava, moguce je smrtno stradavanje,
hrvatskih 1/ili stranih drzavljana.

5.2.5.1 Posljedice i informacije o posljedicama

Pozari znacajno utjeu na okoli§, gospodarstvo, zivotinje i1 ljudsko zdravlje. Rezultat zagadenja
zraka moZe uzrokovati niz zdravstvenih problema, ukljucujuéi raspiratorne i kardiovaskularne
probleme. Posljedice poZara na Zivotinje mogu ukljucivati: ozljede, smrt, iseljavanje uslijed
promjene stanista.

Tijekom i nakon poZara moze do¢i do:
- kontaminacije kemijskim tvarima zbog upotrebe kemijskih sredstava za gasenje pozara
(retardanti),
- pirolize (toplinska razgradnja organskog materijala),

93



13. kolovoza 2026. SLUZBENI GLASNIK Broj 6

- nepotpunog izgaranja vegetacije,

- oslobadanja CO; u atmosferu §to ubrzava ve¢ prisutne promjene klime,

- oslobadanja metala iz tla 1 vegetacije i njihove mobilizacije u zrak, zemlju 1 vodeni okolis
(do nekoliko mjeseci, pa ¢ak i godina) nakon pozara.

Pozari mjestimi¢no mogu ugroziti ve¢i broj ljudi i imovinu (kampovi), te je potrebna evakuacija
lokalnog stanovnisStva, turista i imovine i njihovo zbrinjavanje na sigurna mjesta, ugrozena je
kriticna infrastruktura, pojavljuju se zastoji u cestovnom i zracnom prometu poremecaj opskrbe
energijom, vodom, namirnicama. Moguci su otkazi turistickih angazmana. Mjere oporavka
vegetacije 1 opozarenih prostora su dugorocne. Posljedice za opcekorisne funkcije Suma su
dugorocne.

Dogadaj s najgorim mogu¢im posljedicama dogada se svakih 20-ak godina. Budu¢i da pozari traju
1 viSe dana, vatrogasne snage su iscrpljene. U takvim izvanrednim situacijama je potrebna i
medunarodna pomo¢, medutim Cesto puta je situacija kriti¢na i u drugim mediteranskim zemljama,
pa pomoc¢ izostaje ili je nedostatna.

Posljedice su iskazane na osnovi subjektivne odluke, a broj ljudi koje je potrebno evakuirati ovisan
je o lokaciji pozara te ga je kao takvog nemoguce to€no izracunati. Obzirom da se radi o poZarima
raslinja na otvorenom prostoru moguce je mjestimicno ugrozavanje gradevina gdje ima veci broj
posjetitelja.

KRITERLJI DRUSTVENIH VRIJEDNOSTI

5.2.5.1.1 Zivot i zdravlje ljudi

Tablica 53. PoslI' edice na zivot i zdravll'e l|'udi

Kategorija Posljedice Krlterql. Odabrano
(stanovnici)
1 Neznatne <0,01661
2 Malene 0,01661-0,076406
3 Umjerene 0,078067-0,18271
4 Znacajne 0,19932-0,58135 X
5 Katastrofalne 0,59796>
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5.2.5.1.2 Gospodarstvo

Tablica 54. Posll'edice na iosiodarstvo

Kategorija Posljedice I%E;Jel%' ! Odabrano
1 Neznatne 22.975,00-45.950,00
2 Malene 45.950,00-229.750,00
3 Umjerene 229.750,00-689.250,00
4 Znacajne 689.250,00-1.148.750,00 X
5 Katastrofalne >1.148.750,00

5.2.5.1.3. Drustvena stabilnost 1 politika

Tablica 55. Posljedice na drusStvenu stabilnost i politiku — Stete/gubici na gradevinama od javnog
drustvenog znacaja

Kategorija Posljedice Iiggel%] ! Odabrano
1 Neznatne 22.975,00-45.950,00
2 Malene 45.950,00-229.750,00 X
3 Umjerene 229.750,00-689.250,00
4 Znacajne 689.250,00-1.148.750,00
5 Katastrofalne >1.148.750,00

Tablica 56. Posljedice na drustvenu stabilnost i politiku — o§te¢ena kriticna infrastruktura

Kategorija Posljedice Iz;;}el;l; ! QOdabrano
1 Neznatne 22.975,00-45.950,00
2 Malene 45.950,00-229.750,00 X
3 Umjerene 229.750,00-689.250,00
4 Znacajne 689.250,00-1.148.750,00
5 Katastrofalne >1.148.750,00
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5.2.5.1.4 Vjerojatnost/frenkvencija dogadaja s najgorim moguéim posljedicama za pozare
otvorenog tipa

Vjerojatnost ovog scenarija procjenjuje se umjerenom, 1 dogadaj u 2 do 20 godina.

Tablica 57. Vjerojatnost/frekvencija dogadaja s najgorim moguéim posljedicama-poZari otvorenog

tipa
- Kvalitativno Vjerojatnost Frekvencija Odabrano

1 Iznimno mala <1% 1 dogadaj u 100 godina i rjede

2 Mala 1-5% 1 dogadaj u 20 do 100 godina

3 Umjerena 5-50% 1 dogadaj u 2 do 20 godina X
4 Velika 51-98% 1 dogadaj u 1 do 2 godine

5 Iznimno velika >98% 1 dogadaj godiSnje ili CeSce

5.2.5.2 Podaci, izvori i metode izracuna

Zaizradu scenarija ,,PoZari raslinja na otvorenom prostoru Opcine Skabrnja‘ koristena je sljede¢a
dokumentacija:

— Procjena rizika od velikih nesre¢a Opéina Skabrnja, veljaca 2020. godine,

— Drzavni zavod za statistiku, Popis stanovnistva 2021. godine,

—  Prora¢un Opéine Skabrnja za 2026. godinu,

— Ravnateljstvo civilne zastite, Pozar broSura,

— Drzavni hidrometeoroloski zavod.
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5.2.6 Matrice rizika za poZare otvorenog tipa

Rizik: Pozari otvorenog tipa
Naziv scenarija: PoZari raslinja na otvorenom prostoru Op¢ine Skabrnja

Ukupni rizik za poZare otvorenog tipa - visok rizik
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METODOLOGIJA I NEPOUZDANOST

Vrlo visoka nepouzdanost

Visoka nepouzdanost 3 X
Niska nepouzdanost

Vrlo niska nepouzdanost 1

5.2.7 Karta rizika za poZare otvorenog tipa

Graficki prilog 3. Karta rizika za poZare otvorenog tipa na prostoru Opéine Skabrnja.
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5.3 OPIS SCENARIJA — VJETAR

5.3.1 Naziv scenarija, rizik, radna skupina

Koordinator
Ivan Skara
Nositelji
Ante Razov
Izvrsitelji

Konzultant
Alfa Atest d.o.o.

»> UVOD

Geografski polozaj Hrvatske i njezina slozenost reljefa tla, osobito jadranskog dijela, uvjetuje
slozenu cirkulaciju atmosfere pri tlu i na visini. Uz termi¢ku uvjetovanu obalnu cirkulaciju i
cirkulaciju obronka, veliki utjecaj na strujanje na Jadranu ima blizina i polozaj planinsko-
kopnenog zaleda. Sve to pogoduje razvoju vremenskih situacija s jakim vjetrom za koji je
karakteristi¢no jako horizontalno i1 vertikalno smicanje, izraZena turbulencija te velika brzina
uzlaznih i silaznih gibanja zraka. Osnovna znacajka vjetrene klime je znatno veca brzina vjetra u
priobalju 1 na otocima nego u kontinentalnim dijelovima Hrvatske. Vjetar je vodoravno strujanje
zraka. Nastaje uslijed nejednakosti tlaka u atmosferi zbog meteoroloskih mijena. Odreden je
brzinom, smjerom i ja¢inom.

Na jadranskoj obali i otocima prevladavaju dva tipi¢na vjetra: bura i jugo koji mogu doseci i
orkansku jacinu. Bura je suh, hladan i mahovit sjeveroisto¢ni vjetar s maksimalnim udarima 1
ve¢im od 200 km/h. Jugo je vlazan, topao i jednolican jugoistocni vjetar.

Kao ¢imbenik koji izaziva posljedice moze se sagledavati samostalno 1 tada u podru¢ju Opcine
Skabrnja mozZe imati i znacajne posljedice, u pravilu u sinergiji u¢inaka sa obilnim padalinama,
ponekad i orkanski, udruzen s velikom koli¢inom oborine ili ¢ak i tu¢om, osim §to stvara velike Stete
na imovini, poljoprivrednim i Sumarskim dobrima, raznim gradevinskim objektima, u prometu te tako
nanosi gubitke u gospodarstvu, ugrozava i ¢esto puta odnosi ljudske zivote.

Jacina vjetra procjenjuje se vizualno prema ucincima vjetra na predmetima u prirodi u tri
klimatoloska termina (7, 14 1 21 sat) i izraZava se u stupnjevima Beaufortove ljestvice.
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Smjer vjetra odreduje se takoder vizualno pomocu vjetrulje koja ima ozna¢ena samo Cetiri smjera.

Olujni vjetar je onaj koji, prema Beaufortovoj ljestvici za ocjenu jacine vjetra ima 8 - bofora.
Prema opisu ima ucinak: njiSe velika stabla, lomi velike grane. Takvom vjetru odgovaraju brzine
vjetra od 17,2 do 20,7 m/s, odnosno od 62 do 74 km/h.

Najjaci vjetar je orkan, koji prema Beaufortovoj ljestvici ima oznaku 12. Prema opisu uc¢inka: ima
uniStavajuce djelovanje 1 pustosi cijeli kraj. Takvom vjetru odgovara brzina vjetra od 32,7 do 36,9
m/s odnosno od 118 i vise km/h.

Tablica 58. Beaufortova ljestvica

0 TiSina dim se diZze okomito uvis 0-1 0-0,2

1 Lahor smjer vjetra zapaZza se po dimu 1-5 0,3-1,5

) Povietarac vjetar se osjeca na hrcu, vjetrulja se 6-11 1,633

pokrece

3 Slab vjetar lis¢e 1 grancice stalno se njisu 12-19 34-54

4 Umjeren vietar vjetar podize prasinu i pokrece manje 20-28 5579
grane

5 Umjfjreetgsjak tanja lisnata stabla pocinju se njihati 29-38 8,0-10,7

6 Jak vietar pokrecu se velike grane, Cuje se zujanje 39-49 10.8-13.8

telefonskih zica

7 Zestok vjetar njisu se cijela stabla, hodanje otezano 50-61 13,9-17,1

8 Olujni vjetar vjetar lomi grane na drvecu 62-74 17,2-20,7

9 Jak olujni vjetar nastaju laka oSte¢enja na zgradama 75-88 20,8-24,4

10 Orkanski vietar velike Stete na zgradar_na, Cupa drvece iz 20102 245284
zemlje

1 I aksjﬁngkl velika razaranja 103-117 | 28,5-32,6

12 Orkan katastrofalna razaranja >118 32,7-36,9

Izvor: https://'www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=70347
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5.3.2 Prikaz utjecaja na Kkriticnu infrastrukturu

Tablica 59. UtI'ecaI' VI'etra na Kriti¢nu infrastrukturu

X energetika (proizvodnja, uklju¢ivo akumulacije i brane, prijenos, skladiStenje, transport
energenata i energije, sustavi za distribuciju)

komunikacijska i informacijska tehnologija (elektronicke komunikacije, prijenos podataka,
informacijski sustavi, pruzanje audio i audiovizualnih medijskih usluga)

X promet (cestovni, zeljeznicki, zracni, pomorski i promet unutarnjim plovnim putovima)

zdravstvo (zdravstvena zastita, proizvodnja, promet i nadzor nad lijekovima)

vodnogospodarstvo (regulacijske i zastitne vodne gradevine i komunalne vodne gradevine)

X hrana (proizvodnja i opskrba hranom i sustav sigurnosti hrane, robne zalihe)

financije (bankarstvo, burze, investicije, sustavi osiguranja i placanja)

proizvodnja, skladistenje i prijevoz opasnih tvari (kemijski, bioloski, radioloski i nuklearni
materijali)

X javne sluzbe (osiguranje javnog reda i mira, zastita i spaSavanje, hitna medicinska pomo¢)

X nacionalni spomenici i vrijednosti

5.3.3 Kontekst

Stanovnis$tvo, drus§tvo, administracija i upravljanje

Najéeséi vjetar, koji se javlja na ovom podruéju Zupanije je iz SE smjera poznati kao jugo jer topli
zrak pritjece iz sjeverne Afrike koji putem poprimi maritimne karakteristike. Jugo je vlaZan, topao
1 jednoli¢an jugoistocni vjetar (ESE-SSE smjerova). Jako jugo stvara velike valove, nastaje na
prednjoj strani sredozemne ciklone, a zbog dizanja vlaznog zraka na fronti i uz brda Cesto puta je
praceno velikom koli¢inom oborine. Nakon prolaska fronte i pomaka sredista ciklone na istok
vjetar najceSce skre¢e na NE vjetar buru.

Zbog smjera pruzanja Zadarskog kanala NW—SE je 1 strujanje zraka kanalizirano u tom smjeru.
Tako je osim SE smjera i velika u€estalost 1 NW smjera. Ljeti je to najucestaliji vjetar, poznat kao
maestral. Maestral puSe danju, a superpozicija je etezije i zmorca. Etezija je sezonska zra¢na struja
koja zahvaca veliki prostor, a nastaje kao razlika tlaka u juznoj Europi izmedu azorske anticiklone
1 Karaci-depresije. Zmorac je danji vjetar s mora na kopno u sklopu obalne cirkulacije. Maestral
predstavlja osvjezenje ljeti, a pracen je vedrinom i suho¢om te je pogodan za jedrenje. U kanalima
moze izazvati 1 vece valove koji tada ugrozavaju sigurnost plovidbe manjim brodicama.

U Op¢ini Skabrnja bura (NE smjer) nije toliko &est vjetar kao jugo ili sjeverozapadnjak. Bura je
suh, hladan 1 mahovit sjeveroistocni vjetar povezan s prodorom hladnog zraka iz polarnih ili
sibirskih krajeva.

Za vrijeme bure pojacan je osjet hladnoce. Zbog svoje mahovitosti bura stvara kratke, ali visoke
valove, koji stvaraju teskoce u plovidbi. Jaka bura na moru trga vrske valova i stvara morski dim.
Obala izloZena buri pokrivena je tankim slojem posolice iz isparene morske vode §to ju je bura
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nanijela u morskom dimu. Na tim mjestima biljke slabo uspijevaju i tlo je ogoljelo. Smjer vjetra
moze se lokalno modificirati ovisno o obliku reljefa tla nekog podrucja pa tako bura na nekim
lokacijama ima vise izrazenu sjevernu komponentu (N-NNE), a na drugim isto¢nu komponentu
(ENE-E).

Obzirom na svoje rusilacko djelovanje, olujni i orkanski vjetar vrlo Stetno djeluje na gradevinarsku
djelatnost jer onemogucava radove, rusi dizalice, krovove i lose izvedene gradevinske objekte. U
podrudju elektroprivrede i telekomunikacija, kidaju se elektri¢ni i telekomunikacijski vodovi, ruse
njihovi nosaci. Ujedno uzrokuje velike materijalne Stete na objektima (nosi krovove), nasadima i
ostalim materijalnim sredstvima.

Funkcioniranje elemenata Kriti¢ne infrastrukture

Tablica 60. Utjecaj olujnog i jakog vjetra na kriti¢nu infrastrukturu

Promet Olujni vjetrovi mogu srusiti drvece uz cestu, ali ne u ve¢em obimu.

Komunikacijska i U slucaju olujnog i orkanskog nevremena i jakog vjetra kidaju se
informacijska tehnologija | nadzemni vodovi i ruSe njihovi nosaci.

Stetne posljedice mogu uzrokovati udari bure ili juga, koji mogu
Nacionalni spomenici i dosegnuti olujne i orkanske udare. Od udara olujnog i orkanskog
vrijednosti nevremena, tuc¢e 1 snjeznih oborina su ugrozena ponajvise krovista i
otvori stambenih i sakralnih objekata.
Olujne do orkanske udare vjetra mogu izazvati pucanja elektri¢nih
vodova i rusenja njihovih nosaci time prekide u napajanju elektricnom
energijom. Zbog oStecenja istih kratko vrijeme ne bi bilo isporuke
Energetika elektricne energije ili bi se odvijala otezano $to bi uzrokovalo manje
prekide funkcioniranja zajednice. Olujni i orkanski udari vjetra
onemogucavaju proizvodnju elektriéne energije u vjetro-elektranama
koje mogu pretopiti i oStec¢enja od udara vjetra.
Direktna opasnost po opskrbu hranom od olujnog i orkanskog vjetra ne
postoji. Kao manji problem u dostavi hrane moze se opet dogoditi
zatvaranje ili otezano odvijanje cestovnog prometa uzrokovanog
rusenjem stabala ili nano$enjem raznog materijala na prometnice.
Olujna i orkanska nevremena i jaki vjetrovi mogu u jednom malom
vremenskom intervalu otezati ili onemogucditi medicinsku skrb na
pojedinim dijelovima Op¢ine Skabrnja i to u slu¢aju blokade cesta
uslijed ruSenja stabala ili nanoSenjem raznog materijala na prometnice.

Hrana

Zdravstvo i javne sluzbe

Zastita od olujnih ili orkanskih vjetrova koji nisu posljedica nevremena kao kompleksne
atmosferske pojave moguce je ostvariti provodenjem preventivnih mjera ve¢ pri gradnji naselja,
zgrada za stanovanje i1 drugih gradevinskih i industrijskih objekata napose tamo gdje se oc¢ekuju
olujni 1 jaci vjetrovi. Takoder, 1 u gradnji prometnica.
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5.3.4 Uzrok

Vjetar nastaje kao strujanje zratnih masa uslijed razlike temperatura odnosno tlakova. Strujanjem
zraka dolazi do trenja, odnosno gubitka kinetiCke energije u doticaju sa ¢vrstom podlogom, Sto
rezultira razlikama u brzini strujanja u prostoru i vremenu. Kako sunce neravnomjerno grije
Zemlju, polovi primaju manje sunceve energije nego ekvator. Pored toga, kopno se brze grije i
brze hladi od mora. Takvo zagrijavanje tjera globalni atmosferski sustav prijenosa topline s
povrsine Zemlje prema stratosferi koja se ponasa kao virtualni strop.

Obzirom na ukupnu materijalnu Stetu prirodne nepogode kao $to su suSe, olujni ili orkanski vjetar,
pijavice, velike snjezne oborine, tuca, poledica i jak mraz ¢ine 67 % ukupnih Steta od prirodnih i
tehnicko tehnoloskih katastrofa. Jedan od prirodnih uzroka Steta koji se razmatra je olujno ili
orkansko nevrijeme. Kako je navedeno u Procjeni nevremenu i olujama treba posvetiti posebnu
paznju zbog mogucih velikih razaranja u toku kratkog vremenskog razdoblja i neposredne
opasnosti po ljudske zivote vec¢e nego kod bilo koje druge prirodne ugroze.

Osnovna karakteristika olujnog ili orkanskog nevremena je vjetar ¢ija jacina prelazi 8 bofora.
Prema Zakonu o ublazavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda (,,Narodne novine* br.
16/19) vjetar takve jacine smatra se prirodnom nepogodom, pri ¢emu je prirodna nepogoda
op¢enito definirana kao iznenadna velika nesrec¢a koja prekida normalno odvijanje Zivota, uzrokuje
Zrtve, Stetu veceg opsega na imovini i/ili njen gubitak, te Stetu na infrastrukturi 1/ili okoliSu, u mjeri
koja prelazi normalnu sposobnost zajednice da ih sama otkloni bez pomo¢i.

5.3.4.1 Razvoj dogadaja koji prethodi velikoj nesreci

Vjetar nastaje zbog nejednakosti tlaka u atmosferi zbog meteoroloskih mijena. Brzina se vjetra
mijenja s visinom. Pri tlu je, zbog trenja Cestica zraka o podlogu, brzina vjetra smanjena. S
povecanjem visine utjecaj trenja postepeno se smanjuje i brzina vjetra u prvih desetak metara
visine raste najprije brzo, a zatim sve sporije.

U najveéem broju sluéajeva na podruéju Opéine Skabrnja prevladava slab vjetar. U odredenim
vremenskim situacijama, ali vrlo rijetko, moZe se pojaviti jak ili olujni vjetar — u hladnom dijelu
povezan je s prodorima hladnog zraka sa sjevera ili sjeveroistoka, a ljeti s olujnim nevremenima.

5.3.4.2 Okidac koji je uzrokovao veliku nesrecu

Razlika tlakova zraka. Moguca velika razaranja u toku kratkog vremenskog razdoblja i neposredne
opasnosti po ljudske zivote vec¢e nego kod bilo koje druge prirodne ugroze.
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5.3.5 Opis dogadaja — Vjetar

5.3.5.1 Posljedice i informacije o posljedicama

Uslijed olujnog ili orkanskog nevremena moze do¢i do gubitka elektricne energije zbog kvara na
dalekovodu, kidanja telekomunikacijskih vodova, lomljenja grana i Cupanja stabala te pojave
posolice, po cestama moze biti odlomljenih grana, prometnih znakova, kontejnera za smece Sto
znatno otezava promet. Olujno ili orkansko nevrijeme moze prouzro€iti materijalne Stete na
brojnim objektima i vozilima. S obzirom na svoje rusilacko djelovanje, olujni 1 orkanski vjetar vrlo
Stetno djeluje na gradevinarsku djelatnost jer onemogucava radove, rusi dizalice, krovove i loSe
izvedene gradevinske objekte.

Olujno ili orkansko nevrijeme za sobom ¢esto nosi jaku kisu i nerijetko pojavu tuce $to jos vise
otezava svakodnevno funkcioniranje zivota stanovnistva, kao i dodatne materijalne Stete.

Pojava olujnog i orkanskog nevremena koje je prouzroCilo velike materijalne Steta na podrucju
Op¢ine Skabrnja te ugrozilo Zivot i zdravlje ljudi.

KRITERIJI DRUSTVENIH VRIJEDNOSTI

5.3.5.1.1 Zivot i zdravlje ljudi

Na podrugju Opéine Skabrnja moZe doéi do ozljedivanja osoba, ali se ne oéekuju ozbiljni negativni
utjecaji na zdravlje i Zivot ljudi u slu¢aju nastanka olujnog vjetra.

Tablica 61. Posliedice na zivot i zdravll'e lI'udi

Kategorija Posljedice Kriteri!'i . Odabrano
(stanovnici)
1 Neznatne <0,01661 X
2 Malene 0,01661-0,076406
3 Umjerene 0,078067-0,18271
4 Znacajne 0,19932-0,58135
5 Katastrofalne 0,59796>

5.3.5.1.2 Gospodarstvo

U slucaju pojave olujnog vjetra nastati ¢e Stete u poljoprivredi, vocarstvu, vinogradarstvu i
Sumarstvu zbog polijeganja, prijeloma stabljika, kidanja cvjetova, otkidanja plodova, loma grana
1 cijelih stabala 1 drveca.
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Tablica 62. PoslI'edice na iosiodarstvo

Kategorija Posljedice Iig{fl;l)]l Odabrano
1 Neznatne 22.975,00-45.950,00
2 Malene 45.950,00-229.750,00
3 Umjerene 229.750,00-689.250,00 X
4 Znacajne 689.250,00-1.148.750,00
5 Katastrofalne >1.148.750,00

5.3.5.1.3 Drustvena stabilnost i politika

Zbog pojave orkanskog i jakog vjetra moze doc¢i do oSte¢enja na gradevinama javnog drustvenog
znacaja no posljedice su okarakterizirane kao malene.

Tablica 63. Posljedice na drustvenu stabilnost i politiku — Stete/gubici na gradevinama od javnog

drustvenog znacaja

Kategorija Posljedice I%E:fgl Odabrano
1 Neznatne 22.975,00-45.950,00
2 Malene 45.950,00-229.750,00 X
3 Umjerene 229.750,00-689.250,00
4 Znacajne 689.250,00-1.148.750,00
5 Katastrofalne >1.148.750,00

Kriteriji

Tablica 64. Posljedice na druStvenu stabilnost i politiku — oStecena Kriti¢na infrastruktura

Kategorija Posljedice (EUR) Odabrano
1 Neznatne 22.975,00-45.950,00
2 Malene 45.950,00-229.750,00 X
3 Umjerene 229.750,00-689.250,00
4 Znacajne 689.250,00-1.148.750,00
5 Katastrofalne >1.148.750,00
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5.3.5.1.4 Vjerojatnost/frekvencija dogadaja s najgorim mogucim posljedicama za vjetar

Frekvencija dogadaja temelji se na podacima o pojavnosti orkanskog ili olujnog nevremena na
podruéju Opéine Skabrnja.

Tablica 65. Vjerojatnost/frekvencija dogadaja s najgorim mogucim posljedicama-vjetar

Kvalitativno Vjerojatnost Frekvencija Odabrano
1 Iznimno mala <1% 1 dogadaj u 100 godina i rjede
2 Mala 1-5% 1 dogadaj u 20 do 100 godina
3 Umjerena 5-50% 1 dogadaj u 2 do 20 godina X
4 Velika 51-98% 1 dogadaj u 1 do 2 godine
5 Iznimno velika >98% 1 dogadaj godisnje ili esce

5.3.5.2 Podaci, izvori i metode izracuna

Za izradu scenarija ,,Pojava olujnog vjetra na podrucju Opéine Skabrnja*“ koristeni su podaci,

izvori 1 metode izracuna prema sljedecoj dokumentaciji:

Procjena rizika od velikih nesre¢a Opéina Skabrnja, veljaa 2020. godine,

DrZavni zavod za statistiku, Popis stanovnistva 2021. godine,

Drzavni hidrometeoroloski zavod,

Proraéun Op¢éine Skabrnja za 2026. godinu,

https://hr.wikipedia.org/wiki/Vjetar.
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5.3.6 Matrice rizika za vjetar

Rizik: Vjetar
Naziv scenarija: Pojava olujnog vjetra na podruéju Opéine Skabrnja

UKupni rizik za vjetar - umjeren rizik
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METODOLOGIJA I NEPOUZDANOST

Vrlo visoka nepouzdanost

Visoka nepouzdanost 3

Niska nepouzdanost 2 X
Vrlo niska nepouzdanost 1

5.3.7. Karta rizika za vjetar

Graficki prilog 4. Karta rizika za vjetar na podruéju Opéine Skabrnja.
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5.4 OPIS SCENARIJA - EPIDEMIJE I PANDEMIJE

5.4.1 Naziv scenarija, rizik, radna skupina

Pandemija korona virusa na podru¢ju Opéine Skabrnja
Epidemija i pandemija

Epidemija i pandemija

Koordinator
Ivan Skara
Nositelji
Ana Skara
IzvrSitelji

Konzultant
Alfa Atest d.o.o.

» UVOD

Epidemija je pojava odredene bolesti na ogranicenom podrucju koju karakterizira veéi broj
oboljelih nego §to je uobicajeno.

Epidemija je obi¢no prostorno ogranicena, ali ako se prosiri na ¢itave zemlje ili kontinente 1
masovno zahvati veliki broj ljudi u razmjerno kratkom vremenu nazivamo je pandemijom.
Pandemija je Sirenje neke bolesti na veliko podrucje koja uzrokuje velik broj oboljelih i veliki broj
smrtnih slucajeva, prekid aktivnosti i ekonomske troskove.

Osim pandemije gripe koja se svake godine sezonski javlja u svijetu od najznacajnijih bolesti 21.
stoljeca koje su se javljale u obliku epidemija i pandemija treba spomenuti sars, pticju i svinjsku
gripu, ebolu te trenutacno aktualnu pandemiju COVID-19, uzrokovanu virusom SARS — CoV —2.
Pocetkom 2020. godine Republika Hrvatska se susrela s nepoznatim virusom, COVID-19 virusna
bolest uzrokovana koronavirusom SARS — CoV — 2.

Svjetska zdravstvena organizacija virus je nazvala SARS-CoV-2 (SARS-coronavirus-2), a bolest
koju uzrokuje COVID-19 ("coronavirus disease"). Otkriven je u Kini krajem 2019. godine.
Koronavirusi su velika porodica virusa, koje nalazimo kod ljudi i zivotinja. Pod elektronskim
mikroskopom ovi virusi imaju oblik krune, zbog ¢ega su nazvani po latinskoj rijeci corona, §to
znaci 'kruna'. Neki koronavirusi poznati su od 1960.-ih godina kao uzroc¢nici bolesti kod ljudi, od
obi¢ne prehlade do tezih upala diSnog sustava.
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Iznenadna i neocCekivana genska mutacija virusa gripe, COVID-19 ili nekog novog jo$ nepoznatog
virusa te mogucnost brzog i povoljnog Sirenja glavna je pretpostavka kao okida¢ za nastanak
pandemije koja se u bilo kojem trenutku moze pretvoriti u dogadaj katastrofalnih razmjera.
Percepcija javnosti 1 zdravstvenih djelatnika o ozbiljnosti pandemije i u¢inkovitosti cjepiva znatno
utjeCe na odaziv stanovniStva na cijepljenje.

Ministar zdravstva je dana 11. ozujka 2020. godine donio Odluku o proglasenju epidemije bolesti
COVID-19 uzrokovana virusom SARS-CoV-2 na podrucju citave Republike Hrvatske
(KLASA:011-02/20-01/143, URBROJ: 534-02-01-2/6-20-01).

Dana 17. ozujka 2020. godine Ministarstvo unutarnjih poslova, Stozer civilne zastite RH zatrazio
je aktiviranje svih opcinskih, gradskih i Zupanijskih Stozera civilne zastite, a sve u svrhu
kontinuiranog praéenja svih odluka, uputa i preporuka koje donosi Stozer civilne zastite RH te
njihovog promptnog provodenja na svojim razinama'’.

Odluka o mjerama ograni¢avanja drustvenih okupljanja, rada u trgovini, usluznih djelatnosti i
odrZavanja sportskih i kulturnih aktivnosti donesena je od strane nacelnika StoZera civilne zaStite
RH i vrijedila je za podrucje cijele Republike Hrvatske (KLASA: 810-06/20-01/7, URBROJ:511-
01-300-20-1, od 19. ozujka 2020. godine).

Navedenom Odlukom bila je propisana:

- stroga mjera socijalnog distanciranja koja nalaZe izbjegavanje bliskog osobnog kontakta u
razmaku najmanje dva (2) metra u zatvorenom prostoru i jednog (1) metra na otvorenom
prostoru,

- zabrana odrZavanja svih javnih dogadanja i okupljanja viSe od 5 osoba na jednom mjestu,

- obustava rada u djelatnostima trgovine osim: prodavaonica prehrambenih 1 higijenskih
artikala, trznica i ribarnica, ljekarni, benzinskih postaja, pekarnica, prodavaonica hrane za
Zivotinje, veledrogerije,

- obustava rada svih kulturnih djelatnosti,

- obustava rada ugostiteljskih objekata svih kategorija, uz izuzetak usluge pripreme i dostave
hrane, usluge smjestaja te rada puckih i studentskih kuhinja,

- obustava rada usluznih djelatnosti u kojima se ostvaruje bliski kontakt s klijentima (frizeri,
kozmeticari, brijaci, pedikeri, saloni za masazu, saune i bazeni),

- obustava sportskih natjecanja,

- obustava odrzavanja djecjih 1 drugih radionica,

- obustava rada autoskola 1 Skola stranih jezika,

- obustava vjerskih okupljanja.

19 Tzvor: Aktiviranje stoZera civilne zastite jedinica lokalne i regionalne (podru¢ne) samouprave KLASA: 810-03/20-
11/3, URBROJ:511-01-330-20-102, od 17. ozujka 2020. godine
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Poslodavci su bili obvezni:
e organizirati rad od kuce gdje god je bilo moguce, otkazati sastanke ili organizirati
telekonferencije i koristiti druge tehnologije za odrzavanje sastanaka na daljinu,
e otkazati sluZzbena putovanja izvan drzave osim prijeko potrebnih,
e zabraniti dolazak na radna mjesta radnicima koji imaju povisenu tjelesnu temperaturu i
smetnje s diSnim organima, a posebno suhi kasalj i kratki dah.

Prirodne katastrofe rijetko uzrokuju epidemije velikih razmjera, osim ako postoje odredeni
¢imbenici rizika koji povecavaju prijenos zaraznih bolesti.

Rizik za prijenos zaraznih bolesti nakon katastrofe povezan je ponajprije s veli¢inom i
karakteristikama raseljenog stanovni$tva, dostupnoscu pitke vode i zdravstveno ispravne hrane,
odgovaraju¢im sanitarnim 1 higijenskim uvjetima, odgovarajuéom 1 pravovremenom
zdravstvenom zastitom. Najvecéa je moguénost pojave crijevnih zaraznih bolesti koje se prenose
zagadenom vodom, hranom i prljavim rukama, kao $to su zarazna Zutica, dizenterija 1 proljevi
izazvani drugim mikroorganizmima. Zbog katastrofalnih higijenskih uvjeta nekoliko mjeseci
nakon potresa koji je 2010. godine pogodio Haiti, izbila je epidemija kolere'!.

Sve preporuke koje se odnose na koronavirus dostupne su na sluzbenoj Internet stranici Hrvatskog
zavoda za javno zdravstvo.

Ministarstvo zdravstva Republike Hrvatske omogucilo je koriStenje aplikacije ,,Stop COVID-19*.
Stop COVID-19 je aplikacija koja sluzi jednostavnom upozoravanju gradana da su se mozda nasli
u epidemioloski rizicnom kontaktu. Svrha iste je pomo¢ u donoSenju odluke ako se razviju
simptomi bolesti pri cemu ¢e se epidemiologu moci dati jasne informacije.

Ako ne postoje simptomi, a aplikacija upozori o epidemioloski rizicnom kontaktu, potrebno je
pojacano paziti na higijenu 1 fizi¢ku distancu.

Na sluzbenim stranicama Opc¢ine Skabrnja kao 1 na facebook stranici objavljene su najvaznije
preporuke i novosti vezane za pandemiju.

[zvor: Ravnateljstvo civilne zastite, BroSura — Epidemije i pandemije.
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5.4.2 Prikaz utjecaja na kriti¢nu infrastrukturu

Tablica 66. Utiecai eiidemiie i Eandemiie na Kkriti¢nu infrastrukturu

energetika (proizvodnja, uklju¢ivo akumulacije i brane, prijenos, skladistenje, transport
energenata i energije, sustavi za distribuciju)
komunikacijska i informacijska tehnologija (elektronicke komunikacije, prijenos podataka,
informacijski sustavi, pruzanje audio i audiovizualnih medijskih usluga)

X promet (cestovni, Zeljeznicki, zracni, pomorski i promet unutarnjim plovnim putovima)

X zdravstvo (zdravstvena zastita, proizvodnja, promet i nadzor nad lijekovima)

vodno gospodarstvo (regulacijske i zastitne vodne gradevine i komunalne vodne gradevine)

X hrana (proizvodnja i opskrba hranom i sustav sigurnosti hrane, robne zalihe)
X financije (bankarstvo, burze, investicije, sustavi osiguranja i placanja)
proizvodnja, skladiStenje i prijevoz opasnih tvari (kemijski, bioloski, radioloski i nuklearni
materijali)
X javne sluzbe (osiguranje javnog reda i mira, zaStita i spasavanje, hitna medicinska pomo¢)

nacionalni spomenici i vrijednosti

5.4.3 Kontekst

StanovniStvo, drusStvo, administracija i upravljanje

COVID-19 razli¢ito djeluje na razlicite ljude. U veéini zaraZenih osoba razvije se blaga ili
umjerena bolest i oporavljaju se bez bolnickog lije¢enja. Kako se radi o novom soju korona virusa
SARS — CoV — 2 koji prije nije bio otkriven u ljudi, bolest je jo§ nepoznanica za medicinske
stru¢njake.

Hrvatski zavod za javno zdravstvo donosi sukladno epidemioloskoj situaciji u RH obavijesti o
wPostupanje s oboljelima, bliskim kontaktima oboljelih i prekid izolacije i karantene®.

Da bi se zarazna bolest mogla pojaviti 1 potom S$iriti na odredenom podrucju, moraju postojati
uvjeti koji ¢ine takozvani epidemioloski ili Vorgralikov lanac (Slika 13.). Izostanak bilo kojeg
uvjeta epidemioloskog lanca onemoguciti ¢e pojavu odnosno Sirenje zarazne bolesti 1 nastanak
epidemije. Stoga su mjere prevencije usmjerene na inaktivaciju jednog ili viSe uvjeta lanca. Mjere
prevencije koje se primjenjuju prije no Sto se neka bolest ili epidemija pojavi nazivamo ranom
prevencijom.
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Slika 13. Prikaz epidemioloskog lanca
Izvor: Ravnateljstvo civilne zastite, Brosura-Epidemije i pandemije

Trenutno se procjenjuje da vrijeme inkubacije COVID-19 (vrijeme izmedu izlaganja virusu i
pojave simptoma) traje izmedu dva i 12 dana. Iako su ljudi najzarazniji kada imaju simptome nalik
gripi, postoje naznake da neki ljudi mogu prenijeti virus bez da imaju simptome ili prije nego se
oni pojave. To nije neuobicajeno kod virusnih infekcija, kao $to se vidi iz primjera ospica, ali za
ovaj novi virus nema jasnih dokaza da se bolest moze prenijeti prije pojave simptoma.

Referentna tocka (nulti dan) je datum pojave simptoma ili datum pozitivnog nalaza, ovisno $§to je
nastupilo ranije.

Simptomi: poviSena tjelesna temperatura, suhi kasalj, umor, bolovi u misi¢ima, grlobolja, proljev,
konjuktivitis, glavobolja, gubitak okusa ili mirisa, osip ili promjena boje prstiju na rukama ili
nogama. U teZim slu€ajevima javlja se teSka upala pluca, sindrom akutnog oteZzanog disanja, sepsa
i septicki Sok koji mogu uzrokovati smrt pacijenta. Osobe koje boluju od kroni¢nih
bolesti podloznije su tezim oboljenjima.

Postoje¢i podaci ukazuju da starije osobe 1 osobe s kroni¢nim bolestima (poput hipertenzije,
sr¢anih bolesti, dijabetesa, bolesti diSnih puteva, malignih bolesti) imaju vec¢i rizik razvoja teze
klini¢ke slike koja zahtijeva bolnic¢ko lijecenje, nerijetko u jedinicama intenzivnog lijecenja, s
povecanim rizikom smrtnog ishoda.
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Cijepljenje je jedna od najefikasnijih javnozdravstvenih mjera u povijesti medicine koja je
samostalno produljila ljudski vijek za najmanje 20 godina. Za bolest COVID-19 postoji viSe vrsta
cjepiva, a mnoga od njih su u razvoju u laboratorijima diljem svijeta. Bitno je napomenuti da je
RH, kao i ostale drzave ¢lanice Europske unije, narucila takozvana mRNA cjepiva kao §to su Pfizer
1 Moderna i vektorska adenovirusna cjepiva poput Astra Zenece, odnosno Oxfordskog, te cjepiva
proizvodaca Johnson&Johnson. Cijepljenjem protiv COVID-19 u organizam unosimo tvar koja
stimulira na§ imunoloski sustav da samostalno stvara otpornost na korona virus.

Funkcioniranje elemenata Kriti¢ne infrastrukture

Tablica 67. Utiecai’ eiidemii'a i iandemiia na Kkritiénu infrastrukturu Oic'ine skabrnia

Moze do¢i do ograni¢enog prometovanja ili blokade prometa radi
sprjeavanja kretanja stanovni$tva i time smanjenja Sirenja virusa.
Dolazi do porasta broja oboljelih od korona virusa, mogucih
komplikacija uslijed kroni¢nih bolesti $to dovodi do povecanog broja
hospitaliziranih (time i optereCenja zdravstvenog sustava) i vece
smrtnosti. Povecana potrosnja lijekova.

Utjecaj na hranu je vidljiv kroz smanjenje ili prekide opskrbnih
lanaca.

Poremecaji na trzistu dovode do pomicanja rokova plac¢anja roba i
usluga.

Uslijed epidemije i pandemije korona virusa biljeZi se povecani broj
intervencija javnih sluzbi posebno hitne medicinske pomoc¢i.

Promet

Zdravstvo

Hrana

Financije

Javne sluzbe

EkonomskKi i politi¢ki uvjeti

Pandemija novog korona virusa SARS-CoV-2 je uzrokovala niz druStveno-gospodarskih
posljedica kao S§to su nestaSice raznih vrsta robe, djelomi¢no zbog pani¢nog kupovanja, ali i
poremecaja u tvornicama i logistici.

Posljedice su se primarno osjetile u turizmu, ukljucujuéi putnicke agencije, zatim zrakoplovne
kompanije. Kriza se potom proSirila na druge grane gospodarstva. Pandemija COVID-19
pokrenula je veliku ekonomsku krizu koja ¢e se odraziti na drustvo u narednih nekoliko godina.
Kriza je nazvana “najve¢im ekonomskim, financijskim 1 drustvenim Sokom 21. stolje¢a”. Taj Sok
donosi dvostruki problem. Prvi je zaustavljanje proizvodnje 1 lanaca opskrbe u zahvacenim
zemljama, a drugi je opadanje konzumacije koji ¢e dovesti do pada povjerenja konzumenata. Mjere
koje se donose ¢e obuzdati Sirenje virusa, ali ¢e 1 svjetsku ekonomiju staviti u stanje “dubokog
zamrzavanja” bez presedana. Recesija ¢e se najprije vidjeti u krizi poslovanja.

114



13. kolovoza 2026. SLUZBENI GLASNIK Broj 6

Globalna zdravstvena kriza prouzrocena pandemijom bolesti COVID-19 utjecala je na
gospodarstvo vec¢ine zemalja, pa tako i na Republiku Hrvatsku. Stoga su drzave morale poduzeti
niz mjera za ublazavanje ekonomskih posljedica pandemije. Podrucje Republike Hrvatske pa tako
i Opé¢ine Skabrnja osjetio je prvi val negativnih posljedica pandemije poput poveéanja broja
nezaposlenih, pad BDP-a te smanjenje proizvodnje.

Mjere ogranicavanja kretanja ljudi i provodenja gospodarske aktivnosti utjecale su na agregate
tromjesecnih nacionalnih racuna i odrazile su se na kvalitetu i dostupnost mnogih izvora podataka
koji se uobic¢ajeno primjenjuju u procjeni bruto domaceg proizvoda (BDP-a). Podaci pokazuju da
je pandemija u velikoj mjeri dovela do usporavanja hrvatskoga gospodarstva od sredine ozujka
2020. godine.

5.4.4 Uzrok

COVID-19 zarazna je bolest ¢iji je uzro¢nik novootkriveni korona virus. Vec¢ina osoba koje obole
od korona virusne bolesti COVID-19 imaju blage do umjerene simptome i ozdrave bez posebnog
lijecenja. Virus koji je uzro¢nik bolesti COVID—-19 u najvecem se broju slucajeva prenosi putem
kapljica koje nastaju kad zarazena osoba kaslje, kiSe ili izdiSe. Te su kapljice pretesSke da bi letjele
zrakom te brzo padaju na pod i druge povrSine.

Zaraziti se moze dodirivanjem ociju, nosa ili usta nakon dodirivanja tako onecis¢enih povrsina ili
udisanjem virusa ako ste u neposrednoj blizini osobe koja ima COVID-19.

5.4.4.1 Razvoj dogadaja koji prethodi velikoj nesreci

Dogada;j koji prethodi velikoj nesre¢i moze predstavljati pojavu vise zariSta na podrucju Opcine
Skabrnja i pojavu velikog broja zarazenih medu starijom populacijom i kroni¢nim bolesnicima.

Sirenje zaraze iz veé utvrdenih Zarista se moze usporiti, osim pridrzavanjem odrzavanje fizicke
distance, noSenje maske i sl., na sljede¢e na¢ine'?:
a) Smanjivanjem broja druZenja i prosjetnog broja ljudi s kojima se dnevno dolazi u
kontakt
— time se smanjuje broj ljudi na koje zarazena osoba moze prenijeti virus (glavni izvori
Sirenja zaraze bila su obiteljska 1 prijateljska druZenja, osobito u zatvorenim prostorima,
gdje se narocito aerosolom najbrze Siri zaraza).
b) Smanjivanjem broja ljudi koji se mogu okupiti na istom mjestu
— time se smanjuje potencijalni broj zarazavanja 1 lanCani prijenos zaraze na veci broj ljudi
te sprjeCava eksponencijalni rast, $to je glavna svrha svake odluke o ogranic¢avanju broja
ljudi na javnim okupljanjima (na stadionima, koncertima, konferencijama, u crkvama,
itd.):

12 Tzvor: https://www.koronavirus.hr/osnovne-mjere-zastite-od-zaraze-koronavirusom-sars-cov-2/936
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— ako jedna zarazena osoba zarazi 10 ljudi i svatko od njih takoder 10, i tako dalje, u tri
koraka dolazi se do 1000 (= 10 x 10 x 10) zarazenih osoba;

— ako jedna zaraZena osoba zarazi 2 osobe, i1 svaka od njih takoder zarazi 2 osobe, i tako
dalje, u tri koraka dolazi se do 8 (=2 x 2 x 2) zaraZenih osoba.

Vazno je spomenuti da se njima ne sprjecava prijenos virusa s jedne osobe na drugu, ve¢ se samo
smanjuje broj osoba koje zaraZzena osoba moze zaraziti.

5.4.4.2 Okidac koji je uzrokovao veliku nesrecu

Bolest COVID-19 prenosi se kaplji¢nim putem i izravnim kontaktom, preko kapljica sline ili sluzi
prilikom kasljanja, kihanja, govora ili pjevanja zaraZzene osobe u blizini druge zdrave osobe.

Zaraza se moze prenijeti od zarazenih osoba koje imaju simptome bolesti, ali 1 onih koji nemaju
simptome bolesti. Inkubacija bolesti (razdoblje od nastanka infekcije do pojave simptoma) je 1 —
14 dana, a njezino prosjecno trajanje je 5 — 6 dana.Obzirom da njen uzro¢nik SARS — CoV — 2
moze prezivjeti kratko vrijeme i na povrSinama, moze se prenijeti i posredno, dodirivanjem
povrsina ili predmeta kontaminiranih izluevinama oboljele osobe, a nakon toga dodirivanjem
ociju, nosa ili usta.

Iznenadne i neocekivane mutacije virusa te moguénost brzog i povoljnog Sirenja glavni je okidac
za nastanak dogadaja s katastrofalnim razmjerima.

+ Prevencija
Pranje i dezinfekcija ruku kljucni su za sprjeavanje infekcije. Ruke treba prati ¢esto i1 temeljito
sapunom 1 vodom najmanje 20 sekundi. Kada sapun i1 voda nisu dostupni mozete koristiti
dezinficijens koji sadrzi najmanje 60% alkohola. Virus ulazi u tijelo kroz o€i, nos 1 usta. Stoga ih
nemojte dirati ne€istim rukama.

+ Postupanje StoZera civilne zastite Op¢ine Skabrnja tijekom 2022. godine vezano na
SARS-CoV-2

Postupanje i pracenje situacije vezano za pandemiju korona virusa sukladno preporukama u 2022.
godini provodi StoZer civilne zastite Opéine Skabrnja u koordinaciji sa StoZerom civilne zastite
Zadarske Zupanije. Postupanje je bilo u skladu sa Odlukama Glavnog Stozera civilne zastite
Republike Hrvatske koje su nesto blaze u odnosu na 2021. godinu.

Stozer civilne zastite Opéine Skabrnja vrsio je nadzor nad jednim ugostiteljskim objektom, tri
trgovine prehrambenim proizvodima u Skabrnji i jednom trgovinom u mjestu Prkos, te jednom
poljoapotekom na podruéju mjesta Skabrnja, zatim nad javnim povr§inama sportskog i zabavnog
sadrzaja na podrudju Opéine Skabrnja.

U nadzorima nisu utvrdeni prekrsaji, s napomenom da nakon zavrSenog organiziranog koncerta za
blagdan Velike Gospe 1 zavrSenog komemorativnog skupa organiziranog u povodu sjecanja na
Dan stradanja Skabrnje 18. studenog 2022. godine nije bilo irenja korona virusa.
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5.4.5 Opis dogadaja — Epidemije i pandemije

U ovom scenariju se razmatrala pojava epidemije novim virusom, za koji ne postoji visoka razina
otpornosti kod stanovnistva, odnosno za koji nije provedeno cijepljenje, pri ¢emu se moze
oc¢ekivati ve¢i morbiditet 1 smrtnost.

Posljedice koje proizlaze iz scenarija epidemije korona virusom mogu se sagledati iz perspektive
nekoliko klju¢nih faktora drustva:

a) Ekonomskih faktora: direktne i indirektne financijske Stete koje utjecu na kucéni proracun,
troSkove bolnic¢kog lijecenja i potencijalni utjecaj na trgovinu.

b) Socijalnih faktora: ukljucuje veli¢inu populacije, odnosno broj stanovnika na odredenom
podrucju, kretanje visokorizi¢nih grupa, te ponasSanje i zivotni stil odredenih grupa u
populaciji, smrtne slucajeve.

c) Tehnickih i znanstvenih faktora: podrazumijevaju provedbu nadzora i mogucénosti da se
otkrije svaki sumnjivi slucaj, slucaj koji bi mogao oboljeti, prihvatljivost preventivnih
mjera te provedba zastitnih mjera.

Kako bi se shvatila ozbiljnost pojave epidemije te njezine posljedice bitno je znati odgovor na
klju¢na pitanja koja pojavnost epidemije postavlja, a to su:

a) Koliko €esto se pojavljuju novi slucajevi epidemije,

b) Koje skupine drustva ¢e teze 1 ozbiljnije oboljeti 1 koje imaju veéi rizik za umiranje,

c) Koji oblici oboljenja i komplikacija su evidentirani u trenutku pojave,

d) Je li virus osjetljiv na antivirusnu terapiju,

e) Postoje li Stetne 1 neZeljene pojave nakon primjene antivirusne terapije,

f) Kakav ¢e biti utjecaj na zdravstveni sustav u cjelini.

5.4.5.1 Posljedice i informacije o posljedicama

Kriza uzrokovana korona virusom razlicito utjece na razne sektore, a to ovisi o nizu faktora, medu
ostalim o moguénostima prilagodbe prekidima u lancu opskrbe, te o postajanju zaliha ili oslanjanju
na proizvodnju bez zaliha. Turisticki sektor je teSko pogoden ograni¢enjima kretanja i putovanja
te ograni¢enju rada ugostiteljskih objekata.

Zdravlje gradana je na prvom mjestu. Kriza uzrokovana korona virusom ima snazan utjecaj na
gospodarstvo 1 Zivot gradana. Potporama poduze¢ima i osiguranjem radnih mjesta poduzeti su
koraci u zastiti najvaznijih sektora gospodarstva, zastiti imovini, tehnologiji 1 infrastrukturi, kao 1
radnih mjesta 1 radnika.

Posljedice na trziStu rada najviSe su se ogledale kroz gubitak posla zbog pada prometa. Korona
virus je ostavila veliki trag na psihicko zdravlje stanovniStva zbog gubitka Clanova obitelji,
prijatelja, smanjene kvalitete Zivota, ogranicenja u obavljanju svakodnevnih aktivnosti zbog
epidemioloskih mjera.
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Kriteriji drusStvenih vrijednosti

5.4.5.1.1 Zivot i zdravlje ljudi

SLUZBENI GLASNIK

Broj 6

Tablica 68. PoslI' edice na Zivot i zdravll'e lI'udi

Kategorija Posljedice (sﬁl;z?:ﬁi) Odabrano
1 Neznatne <0,01661
2 Malene 0,01661-0,076406
3 Umjerene 0,078067-0,18271
4 Znacajne 0,19932-0,58135
5 Katastrofalne 0,59796> X

5.4.5.1.2 Gospodarstvo

Tablica 69. Posll'edice na iosiodarstvo

Kategorija Posljedice I%Egll;)]l Odabrano
1 Neznatne 22.975,00-45.950,00
2 Malene 45.950,00-229.750,00
3 Umjerene 229.750,00-689.250,00 X
4 Znacajne 689.250,00-1.148.750,00
5 Katastrofalne >1.148.750,00

5.4.5.1.3 Drustvena stabilnost i politika

Tablica 70. Posljedice na drusStvenu stabilnost i politiku — Stete/gubici na gradevinama od javnog

drustvenog znacaja

Kategorija Posljedice I%E:Jel%ll QOdabrano
1 Neznatne 22.975,00-45.950,00
2 Malene 45.950,00-229.750,00 X
3 Umjerene 229.750,00-689.250,00
4 Znacajne 689.250,00-1.148.750,00
5 Katastrofalne >1.148.750,00

Ta
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blica 71. Posljedice na druStvenu stabilnost i politiku — oSteéena kriti¢na infrastruktura

Kategorija Posljedice I%E:;l%ll Odabrano
1 Neznatne 22.975,00-45.950,00
2 Malene 45.950,00-229.750,00 X
3 Umjerene 229.750,00-689.250,00
4 Znacajne 689.250,00-1.148.750,00
5 Katastrofalne >1.148.750,00

5.4.5.1.4 Vjerojatnost / frekvencija dogadaja za dogadaj s najgorim mogucim posljedicama za
epidemije 1 pandemije

Vjerojatnost je iskazana na osnovi statistickih podataka koje smo koristili. Vidljivo je da dogadaj
s najgorim mogucim posljedicama nastaje jednom u 20 — 100 godina, iz ¢ega proizlazi da je
vjerojatnost ovog dogadaja mala.

Tablica 72. Vjerojatnost/frekvencija dogadaja s najgorim mogucim posljedicama — epidemije i

andemije
- Kvalitativno Vjerojatnost Frekvencija Odabrano

1 Iznimno mala <1% 1 dogadaj u 100 godina i rjede X
2 Mala 1-5% 1 dogadaj u 20 do 100 godina

3 Umjerena 5-50% 1 dogadaj u 2 do 20 godina

4 Velika 51-98% 1 dogadaj u 1 do 2 godine

5 Iznimno velika >98% 1 dogadaj godisnje ili Cesce

5.4.5.2 Podaci, izvori i metode izracuna

Za izradu scenarija ,,Pandemija korona virusa na podrucju Opéine Skabrnja ** koristena je sljedeca
dokumentacija i izvori podataka:

- Procjena rizika od velikih nesreéa Op¢ina Skabrnja, velja¢a 2020. godine,

- Proratun Op¢ine Skabrnja za 2026. godinu,

- Drzavni zavod za statistiku, Popis stanovniStva 2021. godine,

- Odluka o mjerama ograni¢avanja druStvenih okupljanja, rada u trgovini, usluznih
djelatnosti 1 odrzavanja sportskih 1 kulturnih aktivnosti KLASA: 810-06/20-01/7,
URBROJ:511-01-300-20-1, od 19. ozujka 2020. godine,

- Odluka o proglaSenju epidemije bolesti COVID-19 uzrokovana virusom SARS-CoV-2
KLASA: 011-02/20-01/143, URBROJ:534-02-01-2/6-20-01, od 11. oZujka 2020. godine,

- Ravnateljstvo civilne zastite, Upute za gradane, Epidemije 1 pandemije broSura,

- Sluzbena web stranica Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo,

- https://www.zadarska-zupanija.hr/karta.
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5.4.6 Matrice rizika za epidemije i pandemije

Rizik: Epidemije i pandemije
Naziv scenarija: Pandemija korona virusa na podru¢ju Opéine Skabrnja
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METODOLOGIJA I NEPOUZDANOST

Vrlo visoka nepouzdanost

w
e

Visoka nepouzdanost
Niska nepouzdanost
Vrlo niska nepouzdanost 1

5.4.7 Karta rizika za epidemije i pandemije

[\

Graficki prilog 5. Karta rizika za epidemije i pandemije na podrugju Opéine Skabrnja.
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6 USPOREDBA RIZIKA

ZavrSetkom procesa izrade procjena rizika te obrade svih scenarija i izrazavanja rezultata dobivena
je mogucnost usporedbe rezultata 1 njihovog iskazivanja u zajedni¢kim matricama.
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Slika 14. Matrica s usporedenim rizicima
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7 ANALIZA SUSTAVA CIVILNE ZASTITE

7.1 PODRUCJE PREVENTIVE

7.1.1 Usvojenost strategija, normativne uredenosti te izradenost procjena i planova od znacaja
za sustav civilne zastite

Op¢ina Skabrnja je donijela sljede¢e dokumente iz podrugja civilne zastite:

- Zakljucak o prihvacanju Analize stanja sustava civilne zastite za 2022. godinu, donoSenju
Plana razvoja sustava civilne zadtite na podruéju Opéine Skabrnja za 2026. godinu s
financijskim uc¢incima za trogodi$nje razdoblje (KLASA: 240-01/25-01/03, URBROJ:
2198-5-02-25-1, od 22. prosinca 2025. godine),

- Odluku o odredivanju pravnih osoba od interesa za sustav civilne zastite na podru¢ju Opcine
Skabrnja (KLASA: 240-01/22-01/04, URBROJ:2198-5-01-22-2, od 20. prosinca 2022.
godine),

- Izmjene i dopune ODLUKE o osnivanju i imenovanju nacelnika, zamjenika nacelnika i
¢lanova Stozera civilne zastite Opcine Skabrnja (KLASA:240-01/25-01/01,URBROJ: 2198-
5-02-25-3, od 15. rujna 2025. godine), 5

- Odluku o donoSenju Procjene rizika od velikih nesreca za Op¢inu Skabrnja (KLASA:240-
01/26-01/01, URBROJ:2198-5-02-26-1, od 27. oZujka 2026. godine),

- Odluku o imenovanju povjerenika civilne zastite i njthovih zamjenika na podru¢ju Op¢ine
Skabrnja (KLASA: 240-01/23-01/04, URBROJ: 2198-5-02-23-1, od 23. svibnja 2023.
godine),

- Odluku o imenovanju tekli¢a za podrugje Opéine Skabrnja (KLASA:810-01/20-01/05,
URBROJ:2198/05-02-20-1, od 02. ozujka 2020. godine),

- Odluku o osnivanju Postrojbe civilne zastite opée namjene Opéine Skabrnja (KLASA:240-
01/22-01/01, URBROIJ:2198-5-01-22-1, od 30. oZujka 2022. godine),

- Smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zagtite na podruéju Opéine Skabrnja za
razdoblje od 2026. — 2029. godine (KLASA: 240-01/26-01/01, URBROJ: 2198-5-01-26-1,
od 31. ozujka 2026. godine),

- Plan djelovanja civilne zastite Opéine Skabrnja (KLASA:240-01/23-01/06, URBROJ: 2198-
5-02-23-1, od 26. srpanj 2023.godine),

- Plan vjezbi civilne zastite Opéine Skabrnja u 2026. godini (KLASA:241-01/25-01/01,
URBROJ:2198-5-02-25-1, od 24. studeni 2025. godine),

- Poslovnik o radu StoZera civilne zastite Op¢ine Skabrnja (KLASA:810-01/21-01/02,
URBROJ:2198/05-02-21-2, od 21. lipnja 2021. godine),

Spremnost sustava civilne zastite na temelju izradenosti sektorskih strategija, normativne uredenosti
te izradenosti procjena i planova od znacaja za sustav civilne zastite uzimajuci u obzir sve izradene
dokumente iz navedene kategorije, njihovu medusobnu povezanost i uskladenost te na temelju
procjene implementiranosti ciljeva strategija u javne politike upravljanja rizicima na lokalnoj razini
te do koje mjere su koristeni za potrebe definiranja sastava 1 strukture operativnih kapaciteta kao 1
za potrebe izrade planova djelovanja civilne zastite procjenjuje se vrlo visokom.

123



13. kolovoza 2026. SLUZBENI GLASNIK Broj 6

7.1.2 Sustavi ranog upozoravanja i suradnja sa susjednim jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave

Upozoravanje nacelnika u slucaju nadolazece i neposredne opasnosti obavlja se od strane
Zupanijskog centra 112 Zadar (ZC 112), PU CZ Split — Sluzba CZ Zadar, Drzavnog
hidrometeoroloskog zavoda (DHMZ), Hrvatskih voda, Policijske uprave, pravnih osoba koji se
zaStitom 1 spasavanjem bave u okviru vlastite djelatnosti, gospodarskih subjekta korisnika opasnih
tvari, pojedinaca i stanovnika Opéine Skabrnja. Nakon primitka obavijesti o nadolazecoj i
neposrednoj opasnosti nacelnik ¢e, kao odgovorna osoba zaduzena za primanje obavijesti, postupiti
sukladno protokolu pozivanja i aktiviranja operativnih snaga sustava civilne zastite. U odsutnosti
nadelnika, nacelnik StoZera civilne zastite Opéine Skabrnja treba postupati sukladno navedenom
protokolu. Spremnost sustava civilne zastite na temelju razvijenosti ranog upozoravanja, razmjene
informacija 1 njihovog koristenja za podizanje spremnosti sustava civilne zastite kroz pripreme za
provodenje mjera i aktivnosti u svrhu smanjivanja posljedica neposrednih i nastupajucih prijetnji
procjenjuje se visokom.

7.1.3 Stanje svijesti pojedinaca, pripadnika ranjivih skupina, upravljackih i odgovornih tijela

Gradani predstavljaju najSiru operativnu bazu sustava civilne zastite koja je duzna provoditi
preventivne mjere prije nastanka te mjere osobne i uzajamne zaStite kada nastane katastrofa.
Takoder, duzni su se odazvati pozivu opéinskog nacelnika Opéine Skabrnja po prethodno
zaprimljenoj obavijesti ranog upozoravanja, kao i pomagati u zbrinjavanju evakuiranih osoba te
izvrSavati druge jednostavne poslove u provodenju mjera civilne zastite u mjestu stanovanja.

Gradanima je Zakonom o sustavu civilne zastite (,,Narodne novine* br. 82/15, 118/18, 31/20, 20/21,
114/22) utvrdena opca obveza, osim u slucaju zakonskih izuzec¢a, sudjelovanja u provodenju mjera
1 aktivnosti sustava civilne zastite. Temeljem ¢lanka 65. Zakona o sustavu civilne zastite (,,Narodne
novine* br. 82/15,118/18, 31/20, 20/21, 114/22) propisano je da se za potrebe sustava civilne zastite,
uz op¢inske nacelnike, gradonacelnike, Zupane, Clanove stozera civilne zaStite na svim razinama
ustrojavanja, pripadnika postrojbi civilne zastite, povjerenika civilne zaStite 1 njihovih zamjenika,
tijela drzavne uprave koja obavljaju upravne, strucne i druge poslove od interesa za sustav civilne
zaStite, sluzbi 1 postrojbi pravnih osoba kojima je zaStita i spaSavanje redovna djelatnost, po
prethodno pribavljanom misljenju ili na zahtjev nadleznih tijela provodi osposobljavanje i za
gradane.

Stanje svijesti o rizicima pojedinaca, pripadnika ranjivih skupina, upravljackih 1 odgovornih tijela
nedovoljno je razvijeno stoga je potrebno razvijati komunikacijska i operativna rjeSenja uskladenih
s potrebama pripadnika ranjivih skupina kako bi provodenje mjera po informacijama ranog
upozoravanja doveo na zadovoljavajucu razinu. Spremnost sustava civilne zastite na temelju stanja
svijesti pojedinaca, pripadnika ranjivih skupina, upravljackih i odgovornih tijela u sustavu civilne
zastite o suvremenim rizicima i optimalnom postupanju u provodenju obveza iz njihovih nadleznosti
kako bi se umanjile posljedice prijetnji procjenjena je niskom.
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7.1.4 Ocjena stanja prostornog planiranja, izrade prostornih i urbanistickih planova razvoja,
planskog koriStenja zemljiSta

Op¢ina Skabrnja je izradila sljedeée planske dokumente:
— Prostorni plan uredenja Opéine Skabrnja — pro¢iséeni tekst, iz 2015. godine,
— Dopuna Prostornog plana uredenja Opéine Skabrnja, iz 2018. godine,
— Izmijene i dopune Prostornog plana uredenja Opéine Skabrnja, iz 2021. godine,

— Izmjena i dopuna urbanisti¢kog plana uredenja Sportsko-rekreacijske zone — R — Vlacine —
UPU -4 na podruéju Op¢éine Skabrnja, iz 2015. godine.

Spremnost sustava civilne zastite na temelju ocjene stanja prostornog planiranja, izrade prostornih
1 urbanistickih planova razvoja, planskog koristenja zemljista kao bitnog nacionalnog resursa,
utjecaja provodenja legalizacije bespravno izgradenih gradevina za sigurnost zajednica te primjene
posebnih gradevinskih preventivnih mjera/standarda u postupcima ugradnje zahtjeva i posebnih
uvjeta u projektnu dokumentaciju te u postupcima izdavanja lokacijskih 1 gradevinskih dozvola
procjenjena je visokom.

7.1.5 Ocjena fiskalne situacije i njezine perspektive
Predvidena sredstva iz prora¢una Opc¢ine Skabrnja za 2026. godinu za sustav civilne zaStite su

sljedeca:

Tablica 73. Financiranje sustava civilne zastite Opéine Skabrnja

Dobrovoljna vatrogasna 15. 000,00 15. 075,00 15.150,00
postrojba
Ukupno: 15. 000,00 15. 075,00 15.150,00
Sluzbe i pravne osobe koje se
zaStitom 1 spaSavanjem bave u 800.00 804.00 808.00
okviru redovite djelatnosti ’ ’ ’
-GSS
- Crveni kriz 3.000,00 3.015,00 3.030,00
- Zavod za javno zdravstvo 500,00 502,50 505,00
- Civilna zastita 300,00 301,50 303,00
UKkupno: 4.600,00 4.623,00 4.646,00
UKUPNO ZA SUSTAV CZ: 19.600,00 19.698,00 19.796,00

Spremnost sustava civilne zastite na temelju ocjena fiskalne situacije 1 njezine perspektive posebno
za prenamjenu dijela sredstava koja se koriste za reagiranje, za potrebe financiranja provodenja
preventivnih mjera procjenjuje se visokom.

7.1.6 Baze podataka

Pravilnikom o vodenju evidencija pripadnika operativnih snaga sustava civilne zastite (Narodne
novine* br. 75/16) propisuje se vodenje evidencije osobnih podataka za:

- &lanove StoZera civilne zastite (obveza Op¢éine Skabrnja),

- operativne snage vatrogastva,
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- operativne snage Hrvatskog Crvenog kriza,

- operativne snage Hrvatske gorske sluzbe spasavanja,

- ostale udruge,

- pripadnike postrojbi civilne zaStite i povjerenike civilne zaStite (obveza Opcine
Skabrnja),

- Kkoordinatore na lokaciji (obveza Op¢ine Skabrnja),

- pravne osobe u sustavu civilne zastite.

Opéina Skabrnja je ustrojila navedene evidencije te se spremnost sustava civilne zastite na temelju
baze podataka procjenjuje visokom.

Tablica 74. Analiza sustava civilne zastite — podrucje preventive
Niska Visoka Vrlo visoka
spremnost spremnost spremnost
3 2 1

Usvojenost strategija,
normativne uredenosti te
izradenost procjena iplanova X
od znacaja za sustav civilne
zastite

Sustavi ranog upozoravanja i
suradnja sa susjednim
jedinicama lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave
Stanje svijesti pojedinaca,
pripadnika ranjivih skupina,
upravljackih i odgovornih
tijela
Ocjena stanja prostornog
planiranja, izrade prostornih
i urbanistickih planova razvoja,
planskog koristenja zemljista
Ocjena fiskalne situacije i
njezine perspektive
Baze podataka
Podrucje preventive - X

ZBIRNO

s

><

7.2 PODRUCJE REAGIRANJA

7.2.1 Spremnost odgovornih i upravljackih kapaciteta

Procjena spremnosti sustava civilne zaStite na temelju spremnosti odgovornih i upravljackih
kapaciteta sustava civilne zaStite provedena je analizom podataka o razini odgovornosti,
osposobljenosti i uvjezbanosti:
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a)

b)

Celne osobe: Razina odgovornosti naéelnika Opéine Skabrnja i nadelnika StoZera civilne
zastite procjenjuje se sa vrlo visokom spremno3¢u. Sto se razine osposobljenosti ti¢e, ona
je procijenjena visokom spremnos$c¢u. Razina uvjezbanosti je procijenjena niskom, zbog
nedovoljnog broja provodenih vjezbi na godisnjoj razini.

StoZer civilne zastite: Opéinski na¢elnik Opéine Skabrnja donio je Odluku o osnivanju i
imenovanju nacelnika, zamjenika nacelnika i ¢lanova Stozera civilne zaStite Opcine
Skabrnja, temeljem kojih Stozer CZ broji na¢elnika, zamjenika nadelnika i 10 &lanova.
Stozer civilne zastite je stru¢no, operativno i koordinativno tijelo za provodenje mjera i
aktivnosti civilne zastite u velikim nesre¢ama i katastrofama. Stozer civilne zastite obavlja
zadace koje se odnose na prikupljanje i1 obradu informacija ranog upozoravanja o
mogucnosti nastanka velike nesrece 1 katastrofe, razvija plan djelovanja sustava civilne
zaStite na svom podrucju, upravlja reagiranjem sustava civilne zaStite, obavlja poslove
informiranja javnosti i predlaze donoSenje odluke o prestanku provodenja mjera i aktivnosti
u sustavu civilne zastite. Radom StoZera civilne zastite Opéine Skabrnja rukovodi na¢elnik
Stozera, u njegovoj odsutnosti zamjenik, a kada se proglasi velika nesrec¢a, rukovodenje
preuzima nacelnik Opéine Skabrnja. StoZer civilne zastite Opéine Skabrnja je upoznat sa
Zakonom o sustavu civilne zastite, podzakonskim aktima, nainom djelovanja sustava
civilne zaStite, nacelima sustava civilne zastite 1 sl.

Razina odgovornosti StoZera civilne zastite Opéine Skabrnja procijenjena je visokom
razinom spremnosti. Razina osposobljenosti procijenjena je visokom. Razina
uvjezbanosti procijenjena je niskom.

Koordinator na lokaciji: Sukladno specifi¢nostima izvanrednog dogadaja, nacelnik
StoZera civilne zastite Opéine Skabrnja odreduje koordinatora na lokaciji. Koordinator na
lokaciji procjenjuje nastalu situaciju i njezine posljedice na terenu te u suradnji s nadleznim
Stozerom civilne zaStite uskladuje djelovanje operativnih snaga sustava civilne zastite,
poradi poduzimanja mjera i aktivnosti za otklanjanje posljedice izvanrednog dogadaja.
Temeljem clanka 26. stavka 2. Pravilnika o mobilizaciji, uvjetima i na¢inu rada operativnih
snaga sustava civilne zastite (,,Narodne novine* br. 69/16), Opéina Skabrnja ¢e u suradnji sa
operativnim snagama civilne zastite, u Planu djelovanja civilne zastite Op¢ine Skabrnja
utvrditi popis potencijalnih koordinatora na lokaciji. Obzirom na ¢injenicu da koordinator
na lokaciji nije imenovan u trenutno vazeem Planu djelovanja civilne zaStite razina
odgovornosti, osposobljenosti 1 uvjezbanosti je procijenjena vrlo niskom.

7.2.2 Spremnost operativnih kapaciteta

Ukupna spremnost operativnih kapaciteta sustava civilne zaStite za provodenje svih mjera i
aktivnosti spaSavanja drustvenih vrijednosti izloZzenih njihovim Stetnim utjecajima u velikim

nesrecama procjenjuje se visokom.

Analiza je izvrSena na osnovu sljedecih parametara:

popunjenosti ljudstvom,
spremnosti zapovjednog osoblja,
osposobljenosti ljudstva i zapovjednog osoblja,
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— uvjezbanosti,

— opremljenosti materijalnim sredstvima i opremom,

— vremenu mobilizacijske spremnosti/operativne gotovosti,
— samodostatnosti i logisti¢koj potpori.

o Spremnost operativnih kapaciteta — temeljne operativne snage

Stanje spremnosti se odnosi na stanje spremnosti kapaciteta vatrogastva, Hrvatske gorske sluzbe
spaSavanja — Stanica Zadar i Hrvatskog crvenog kriza — GDCK Zadar po pitanju motiviranosti 1
osposobljenosti osoblja kao 1 uvjezbanosti 1 mobilnosti stanje je zadovoljavajuce. Jedino bi se moglo
unaprijediti stanje po pitanju osiguravanja potreba za njihovu operativnu samodostatnost
(materijalno-tehnicka sredstva).

Materijalno-tehnicka sredstva temeljnih operativnih snaga navedene su u Poglavlju 1.6.1. Popis
operativnih snaga, te su procijenjene s velikom spremnosti.

o Spremnost operativnih kapaciteta — ostale udruge gradana

Ostale udruge gradana kao Sto su skauti (izvidaci), sportske udruge, lovacka drustva te drugi, od
interesa su za sustav civilne zastite i to uglavnom na lokalnoj razini koja nema dovoljno kapaciteta
1z drugih kategorija operativnih snaga viSe razine spremnosti. Unato¢ tome §to uporaba tih snaga
moze osigurati odredene koristi u reagiranju, one nisu iz kategorije snaga koje ¢e donijeti operativnu
prevagu odnosno jacinu u provodenju mjera i aktivnosti sustava civilne zastite. Za potrebe sustava
mogu se koristiti kao zaokruZeni entiteti ili kao izvori za popunu postrojbi civilne zastite. Navedene
1 sli¢ne udruge nisu posebno osposobljene, opremljene niti uvjezbane te se stoga mogu koristiti kao
kapaciteti za neke specifi¢ne aktivnosti u sustavu (npr. skauti za podizanje Satorskih naselja,
radioamateri za uspostavljanje 1 odrzavanje radio komunikacija 1 dr.). Takoder, mogu se koristiti 1
za pruzanje nekih oblika fizicke potpore u provodenju aktivnosti operativnih snaga vise razine
spremnosti. Uzimajuci u obzir prvenstveno situacije u kojima bi se za potrebe djelovanja u sustavu
civilne zastite njihovi kapaciteti namjenski koristili, a za ¢ije provodenje raspolazu ljudstvom i
materijalnim sredstvima za potrebe redovnih aktivnosti.

Udruge koje nemaju javne ovlasti, a od interesa su za sustav civilne zastite pricuvni su dio
operativnih snaga sustava civilne zaStite koji je osposobljen za provodenje pojedinih mjera i
aktivnosti sustava civilne zastite, te svojim sposobnostima nadopunjuju sposobnosti temeljnih
operativnih snaga.

Udruge gradana pricuvni su dio operativnih snaga sustava civilne zastite koji daje izniman doprinos
ucinkovitom funkcioniranju sustava jer upravo specificna znanja i vjestine kojima raspolazu ¢lanovi
pojedinih udruga nadopunjuju sposobnosti temeljnih operativnih snaga za sprjeCavanja ili
ublaZzavanje Stetnih posljedica uzrokovanih nesreCama.

Na podruéju Opéine Skabrnja djeluju tri sportske i dvije kulturne udruge koje po potrebi mogu biti
od koristi kao pricuvni dio operativnih snaga, a navedene su u Poglavlju 1.6.1. Popis operativnih
snaga. Radi osposobljavanja za sudjelovanje u sustavu civilne zastite, udruge trebaju samostalno
provoditi osposobljavanje svojih ¢lanova 1 sudjelovati u osposobljavanju i vjezbama s drugim
operativnim snagama sustava civilne zastite.
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Spremnost operativnih kapaciteta udruga procijenjena je niskom.
o Spremnost operativnih kapaciteta — postrojbe civilne zaStite ope namjene

U narednom periodu nuzno je provesti odgovaraju¢a kadrovska osvjezenja, osposobiti Postrojbu
civilne zastite opée namjene, opremiti 1 izvr$iti smotru zaduzene opreme.

Temeljem ¢l. 3. Uredbe o sastavu i strukturi postrojbi civilne zastite (,,Narodne novine* br. 27/17),
postrojba civilne zastite opée namjene mora postupati sukladno operativnom postupovniku koji
donosi na¢elnik StoZera civilne zastite Opéine Skabrnja.

Pripravnost postrojbe civilne zastite opée namjene ukljucuje spremnost za pocetak operativnog
djelovanja na lokaciji intervencije u roku od najviSe osam sati nakon primitka naloga za
mobilizaciju, operativno djelovanje od najmanje 12 sati dnevno tijekom sedam dana i
samodostatnost najmanje jedan dan. Spremnost postrojbe civilne zaStite opée namjene je
procijenjena niskom.

o Spremnost operativnih kapaciteta — povjerenika i zamjenika povjerenika civilne
zaStite

Povjerenici civilne zastite imaju izuzetno vaznu ulogu, kako u preventivi, tako i tijekom djelovanja
cjelovitog sustava civilne zaStite u velikim nesre¢cama. Njihove zadace obuhvacdaju sljedece
aktivnosti:

- sudjelovanje u pripremanju i osposobljavanju gradana za osobnu i1 uzajamnu zastitu te
uskladivanje provodenja osobne 1 uzajamne zasStite 1 pomoci pripadnicima ranjivih skupina
na podrugju, za koji su odlukom naéelnika Op¢ine Skabrnja imenovani povjerenikom,

- obavjes¢ivanje gradana o potrebi 1 naCinima pravodobnog poduzimanja mjera i postupaka
civilne zastite te 0 mobilizaciji za sudjelovanje u civilnoj zastiti,

- sudjelovanje u organiziranju 1 provodenju evakuacije, sklanjanja 1 zbrinjavanja 1 drugih
mjera civilne zastite,

- provjeravanje postavljanja obavijesti o znakovima za uzbunjivanje u stambenim zgradama
na podrucju svoje nadleZnosti i obavjeStavanje inspekcije civilne zastite o propustima,

- obavljanje poslova i zadaéa prema nalozima nadelnika Opéine Skabrnja i/ili nadelnika
Stozera CZ usmjerenih na ostvarivanje spasavanja u velikoj nesreci.

Spremnost povjerenika civilne zaStite 1 njihovih zamjenika je procijenjena niskom.

o Spremnost operativnih kapaciteta — pravnih osoba od interesa za sustav civilne zaStite

Pravne osobe od interesa za sustav civilne zastite na podrudju Op¢ine Skabrnja dio su operativnih
snaga sustava civilne zastite Opé¢ine Skabrnja. Navedene pravne osobe sudjeluju s ljudskim snagama
1 materijalnim resursima u provedbi mjera i aktivnosti u sustavu civilne zastite.

Sluzbe, ustanove 1 pravne osobe koje imaju zadace u sustavu civilne zaStite imaju obvezu
ukljucivanja u sustav civilne zaStite kroz redovnu djelatnost, a posebno u slu¢ajevima velikih
nesreca 1 katastrofa.
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Pravne osobe od interesa za sustav civilne zastite Opéine Skabrnja su:
—  Vlastiti pogon Op¢ine Skabrnja, Trg dr. Franje Tudmana 6, 23223 Skabrnja,
— 08§ ,,Vladimira Nazora“ Skabrnja, Put Marinovca 9, 23223 gkabmja,
— Djedji vrti¢ Maruskica., Put Skara 1, 23223 gkabrnja,
— ALKA, obrt za pripremne radove na gradili$tu vl. Ante Gospi¢,
— Liburnija d.o.o. Zadar, Ante Staréevica 1, 23000 Zadar.

Spremnost pravnih osoba od interesa za sustav civilne zastite Op¢ine Skabrnja procijenjena je
visokom.

Teklici

Tekli¢i za podru¢je Opéine Skabrnja imenovani su radi obavljanja poslova mobilizacije snaga
civilne zastite kako bi se u slucaju otkazivanja drugih nacina komunikacije mobilizacija mogla
provesti na najbrzi moguéi na¢in. Za podruéje Opéine Skabrnja imenovana su dva tekliéa.
Spremnost tekli¢a Opéine Skabrnja procijenjena je visokom.

Uz navedene operativne snage sustava civilne zastite, na podruéju Opéine Skabrnja djeluju redovne
snage koje postupaju prema vlastitim operativnim planovima.

o Redovne, gotove snage — pravne osobe

Gotove snage, pravne osobe iz podru¢ja javnog zdravstva, komunalnog poduzeca, tvrtki iz
gradevinskog i prometnog sektora, tvrtki koje su vlasnici ili upravljaju kapacitetima za pripremu
hrane 1 smjestaj, kao 1 druge pravne osobe kojima su definirane zadace u sustavu civilne zastite
provodi se na temelju primjene nacela kontinuiteta djelovanja. Navedene se snage profesionalno, u
okviru redovne djelatnosti, bave djelatno$¢u koja je komplementarna potrebama sustava civilne
zatite, one predstavljaju operativne kapacitete najviSe razine zahtijevane spremnosti po svim
analiziranim kriterijima. Operativne snage sustava civilne zastite koje djeluju na podru¢ju Opcine
Skabrnja, a nisu u nadleznosti Opéine Skabrnja te postupaju prema vlastitim operativnim planovima
su:

= Dom zdravlja Zadarske zupanije,

= Zavod za javno zdravstvo Zadar,

= Zavod za hitnu medicinu Zadarske Zupanije,

= Policijska uprava zadarska, Policijska postaja Zadar,

= (Centar za socijalnu skrb Zadar,

= Hrvatske sume, USP Split, Sumarija Zadar,

= Zupanijska uprava za ceste Zadarske Zupanije,

= HEP ODS d.o.o0., Elektra Zadar,

= Ravnateljstvo civilne zaStite, Podru¢ni ured civilne zaStite Split, Sluzba civilne zastite Zadar

isl.

7.2.3 Stanje mobilnosti operativnih kapaciteta sustava civilne zastite i stanja komunikacijskih
kapaciteta

Spremnost sustava civilne zaStite provodi se na temelju procjene stanja mobilnosti operativnih
kapaciteta sustava civilne zastite i stanja komunikacijskih kapaciteta na temelju procjene stanja
transportne potpore i komunikacijskih kapaciteta. Razina spremnosti operativnih kapaciteta na
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podrudju Opéine Skabrnja, po pitanju mobilnosti i komunikacijskih kapaciteta procijenjena je

visokom.

7.2.4 Podrucje reagiranja

Ukupna spremnost sustava civilne zastite Opéine Skabrnja u podrudju reagiranja i aktivnosti

usmjerenih na zastitu svih kategorija drustvenih vrijednosti koje su potencijalno izloZzene Stetnim
utjecajima velikih nesreca procjenjena je visokom.

Tablica 75. Analiza sustava civilne zaStite — podrucje reagiranja

Spremnost odgovornih i
upravljackih kapaciteta

Niska
spremnost

Visoka
spremnost

Vrlo visoka
spremnost

3

2

1

X

Spremnost  operativnih
kapaciteta - redovnih,
gotovih snaga - pravnih
osoba

Spremnost  operativnih
kapaciteta - redovnih

snaga udruga gradana
(HCK i HGSS)

Spremnost  operativnih
kapaciteta -  drugih
udruga gradana

Spremnost  operativnih
kapaciteta — postrojbi
civilne  zaStite opce
namjene

Spremnost  operativnih
kapaciteta — povjerenika
civilne zastite

Spremnost tekli¢a

Stanje mobilnosti
operativnih  kapaciteta
sustava civilne zastite i
stanja  komunikacijskih
kapaciteta — redovitih
sluzbi i gotovih
operativnih snaga
(pravnih osoba i udruga
gradana najviSe razine
operativne spremnosti)

Stanje mobilnosti
operativnih  kapaciteta
sustava civilne zaStite i
stanja  komunikacijskih
kapaciteta — postrojbi
civilne  zaStite  opce
namjene 1 povjerenika
CZ
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Niska Visoka Vrlo visoka
spremnost spremnost spremnost
3 2 1
Podrucje reagiranja - X

ZBIRNO

Analiza sustava na podrucju reagiranja izraduje se za svaki rizik obraden u procjeni rizika:

Potres

—  Stozer civilne zastite Op¢ine Skabrnja
—  DVD Skabrnja

— HGSS- Stanica Zadar

— Gradsko drustvo Crvenog kriza Zadar

— Udruge

— Koordinatori na lokaciji

— Postrojba civilne zastite opce namjene

— Povjerenici i zamjenici povjerenika civilne zastite

— Dom zdravlja Zadarske zZupanije

— Zavod za javno zdravstvo Zadar

— Zavod za hitnu medicinu Zadarske zZupanije

— Policijska uprava zadarska, Policijska postaja Zadar
— Centar za socijalnu skrb Zadar

—  Hrvatske $ume, USP Split, Sumarija Zadar

—  Zupanijska uprava za ceste Zadarske Zupanije

— HEP ODS d.o.o., Elektra Zadar

— Uprava za strucnu podrsku razvoju poljoprivrede

civilne zastite Zadar 1 sl.

— Pravne osobe od interesa za sustav civilne zastite Op¢ine Skabrnja

— Ravnateljstvo civilne zastite, Podru¢ni ured civilne zastite Split, Sluzba

RaspolozZive
snage civilne
zaStite u
nadleZnosti
Opéine

Snage civilne
zastite koje nisu
u nadleZnosti
Opdine, a koje ¢e
se ukljuditi u
sluc¢aju velike
nesrece ili
katastrofe

Tablica 76. Analiza sustava civilne zaStite — podrucdje reagiranja — Potres

Niska Visoka Vrlo visoka
spremnost spremnost spremnost
3 2 1
Spremnost odgovornih i X
upravljackih kapaciteta
Spremnost operativnih
; X
kapaciteta
Stanje mobilnosti
operativnih kapaciteta
sustava civilne zastite i X
stanja komunikacijskih
kapaciteta
Podrucje reagiranja u
sluc¢aju potresa - X
ZBIRNO
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PozZari otvorenog tipa

—  Stozer civilne zastite Opéine Skabrnja

— DVD Skabrnja

— HGSS- Stanica Zadar RaspoloZive
—  Gradsko drustvo Crvenog kriza Zadar snage civilne
—  Pravne osobe od interesa za sustav civilne zastite Op¢ine Skabrnja zastite u

— Udruge nadleZnosti

— Koordinatori na lokaciji Op¢ine

— Postrojba civilne zastite opée namjene
— Povjerenici i zamjenici povjerenika civilne zastite

— Dom zdravlja Zadarske Zupanije

— Zavod za hitnu medicinu Zadarske zZupanije

— Policijska uprava zadarska, Policijska postaja Zadar

—  Hrvatske $ume, USP Split, Sumarija Zadar

—  Zupanijska uprava za ceste Zadarske Zupanije

— HEP ODS d.o.o., Elektra Zadar

— Uprava za stru¢nu podrsku razvoju poljoprivrede

— Ravnateljstvo civilne zastite, Podru¢ni ured civilne zastite Split, Sluzba
civilne zastite Zadar i sl.

Snage civilne
zastite koje nisu
u nadlezZnosti
Opdine, a koje ée
se ukljuciti u
slucaju velike
nesrece ili
katastrofe

Tablica 77. Analiza sustava civilne zaStite — podrucje reagiranja — PoZari otvorenog tipa

Niska Visoka Vrlo visoka
spremnost spremnost spremnost
4 3 2 1
Spremnost odgovornih i
r s . X
upravljackih kapaciteta
Spremnost operativnih
kapaci X
apaciteta
Stanje mobilnosti
operativnih kapaciteta
sustava civilne zastite i X
stanja komunikacijskih
kapaciteta
Podrudje reagiranja u
sluc¢aju pozara
. X
otvorenog tipa -
ZBIRNO
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Vijetar

Stozer civilne zastite Opéine Skabrnja

— DVD Skabrnja

— HGSS- Stanica Zadar Raspolozive
— Gradsko drustvo Crvenog kriza Zadar snage civilne
—  Pravne osobe od interesa za sustav civilne zastite Opéine Skabrnja zastite u

— Udruge nadleZnosti
—  Koordinatori na lokaciji Opcine

— Postrojba civilne zastite opée namjene
Povjerenici i zamjenici povjerenika civilne zastite

Dom zdravlja Zadarske Zupanije

Snage civilne

— Zavod za hitnu medicinu Zadarske zZupanije zatite koje nisu
— Policijska uprava zadarska, Policijska postaja Zadar u nadleZnosti
—  Hrvatske $ume, USP Split, Sumarija Zadar Opéine, a koje ¢e
—  Zupanijska uprava za ceste Zadarske Zupanije se ukljuciti u
— HEP ODS d.o.o., Elektra Zadar sluc¢aju velike
— Ravnateljstvo civilne zastite, Podruéni ured civilne zastite Split, Sluzba nesrece ili
civilne zastite Zadar i sl. katastrofe

Tablica 78. Analiza sustava civilne zaStite — podrucje reagiranja — Vjetar
Niska Visoka Vrlo visoka
spremnost spremnost spremnost
4 3 2 1
Spremnost odgovornih i X
upravljackih kapaciteta
Spremnost operativnih
kapaciteta X
P
Stanje mobilnosti
operativnih kapaciteta
sustava civilne zastite i X
stanja komunikacijskih
kapaciteta
Podrudje reagiranja u
slu¢aju vjetra- X
ZBIRNO
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Epidemije i pandemije

—  Stozer civilne zastite Opéine Skabrnja

— DVD Skabrnja

— HGSS - Stanica Zadar Raspoloiive
— Gradsko drustvo Crvenog kriza Zadar snage civilne
—  Pravne osobe od interesa za sustav civilne zastite Opéine Skabrnja zaStite u

—  Udruge nadleZnosti
—  Koordinatori na lokaciji Opc¢ine

— Postrojba civilne zastite opée namjene
— Povjerenici i zamjenici povjerenika civilne zastite

Snage civilne

— Dom zdravlja Zadarske Zupanije zastite koje nisu
— Zavod za javno zdravstvo Zadar u nadlezZnosti
— Zavod za hitnu medicinu Zadarske Zupanije Opdine, a koje ¢e
— Policijska uprava zadarska, Policijska postaja Zadar se ukljuditi u
— Ravnateljstvo civilne zastite, Podru¢ni ured civilne zastite Split, Sluzba sluaju velike
civilne zastite Zadar i sl. nesrece ili
katastrofe

Tablica 79. Analiza sustava civilne zastite — podrucje reagiranja — Epidemije i pandemije

Niska Visoka Vrlo visoka
spremnost spremnost spremnost
3 2 1
Spremnost odgovornih i X
upravljackih kapaciteta
Spremnost operativnih X
kapaciteta
Stanje mobilnosti
operativnih kapaciteta
sustava civilne zastite i X
stanja komunikacijskih
kapaciteta
Podrudje reagiranja u
sluc¢aju epidemije i
pandemije - X
ZBIRNO
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7.3 TABLICNI PRIKAZ SPREMNOSTI SUSTAVA CIVILNE ZASTITE

Procijenjena spremnost cjelovitog sustava civilne zastite za upravljanje rizicima od velikih nesrec¢a
(podrucje preventive) i za spasavanje svih kategorija drustvenih vrijednosti izlozenih Stetnim
utjecajima u velikim nesre¢ama (podrucje reagiranja) je visokom.

Tablica 80. Analiza sustava civilne zaS$tite — sustav civilne zaStite - zbirno

Niska Visoka Vrlo visoka
spremnost spremnost spremnost
3 2 1
PODRUCIJE
PREVENTIVE X
ZBIRNO
PODRUCIJE
REAGIRANIJA X
ZBIRNO
SUSTAYV CIVILNE
ZASTITE - X
ZBIRNO
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8 VREDNOVANJE RIZIKA

Vrednovanje rizika je proces usporedivanja rezultata analize rizika s kriterijima i provodi se uz
primjenu ALARP nacela (As Low As Reasonably Practicable).

Rizici se razvrstavaju u tri razreda:
1. Prihvatljivi rizik — svi su niski za koje uz uobi€ajene nije potrebno planirati poduzimanje dodatnih

mjera.

2. Tolerirani rizik - umjereni koji se mogu prihvatiti iz razloga Sto troskovi smanjenja rizika
premasuju korist/dobit, 1 visoki koji se mogu prihvatiti iz razloga $to je njihovo umanjivanje
neprakti¢no ili troSkovi uvelike premasuju korist/dobit.

3. Neprihvatljivi rizik - su svi vrlo visoki koji se ne mogu prihvatiti, izuzev u iznimnim situacijama.

.

Vrlo visok rizik

Visok rizik

Umijeren rizik

Nizak rizik

Rizik se ne moze
prihvatiti, izuzev u
iznimnim situacijama

Potrebno je osigurati sustav
koji ¢e periodicki revidirati
rizike kako bi se po potrebi

poduzele potrebne mjere

Rizik se moze prihvatiti
ukoliko je smanjenje
neprakticno ili troskovi
uvelike premasuju dobit

Rizik se moze prihvatiti
ukoliko troskovi
premasuju dobit

Dodatne mjere nisu
potrebne, osim
uobicajenih

Slika 15. ALARP nacela

Izvor: Procjena rizika od velikih nesre¢a Opéina Skabrnja, veljaca 2020. godine
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Svrha vrednovanja rizika je priprema podloga za odlucivanje o vaznosti pojedinih rizika, odnosno
da li ¢e se odredeni rizik prihvatiti ili ¢e se poduzimati mjere kako bi se umanjio. U procesu
odlucivanja o daljnjim aktivnostima po odredenim rizicima koriste se analize rizika i scenariji koji

su sastavni dio Procjene.

Tablica 81. Vrednovanl'e rizika

Potres Umjeren rizik Tolerirani rizik
PoZari otvorenog tipa Visok rizik Tolerirani rizik
Epidemije i pandemije Umjeren rizik Tolerirani rizik
Vjetar Umjeren rizik Tolerirani rizik

Iz tablice 81. vrednovanja rizika proizlazi da su na podru¢ju Opéine Skabrnja potres, pozari
otvorenog tipa, epidemije i pandemije te vjetar okarakterizirani kao tolerirani rizici.
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9 KARTOGRAFSKI PRIKAZ

Kartografski prikaz dan je u prilozima ove Procjene rizika:

Prilog 1. Karte prijetnji

Prilog 2. Karta rizika — potresi

Prilog 3. Karta rizika — poZzari otvorenog tipa
Prilog 4. Karta rizika — vjetar

Prilog 5. Karta rizika — epidemije i pandemije

Karta prijetnji izradena je u mjerilu 1:25 000 na razini Opéine Skabrnja. Mjerilo je izradeno na na¢in
da su prijetnje jasno vidljive i prepoznatljive u prostoru.

Na karti su prikazane lokacije, dosezi te rasprostranjenost svih obradenih prijetnji.

Karte rizika su prikazane u mjerilu 1:25 000 koje omogucuje jasan prikaz svih obiljezja prikazanih
rizika. Karte rizika su izradene na razini naselja Op¢ine Skabrnja te na temelju rezultata Procjene
rizika za svaki pojedini obradeni rizik.

Karte rizika obojane su odgovaraju¢im bojama iz matrica za prikaz rizika.
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REPUBLIKA HRVATSKA
ZADARSKA ZUPANIJA
OPCINA SKABRNJA
Opéinsko vijece

KLASA: 240-01/26-01/01
URBROJ: 2198-5-01-26-2
Skabrnja, 12. kolovoza 2026. godine

Temeljem odredbe Clanka 17. stavka 1. Zakona o sustavu civilne zastite (,,Narodne novine* broj
82/15, 118/18, 31/20, 20/21, 114/22), ¢lanka 31. Statuta Op¢ine Skabrnja (,,Sluzbeni glasnik Opéine
Skabrnja“ br. 02/21) Opéinsko vijeée Opéine Skabrnja na svojoj 9. sjednici dana 12. kolovoza 2026.
godine donosi,

ODLUKU

o donoSenju Procjene rizika od velikih nesrec¢a za podrucje
Op¢ine Skabrnja

Clanak 1.
Donosi se Procjena rizika od velikih nesre¢a za podrugje Opéine Skabrnja, koju je izradila
Radna skupina za izradu Procjene rizika imenovana Odlukom o izradi Procjene rizika od velikih
nesreca za podruc¢je Opcine Skabrnja KLASA:240-01/26-01/01, URBROJ: 2198-5-02-26-1, od 27.
ozujka 2026. godine.

Za potrebe izrade Procjene rizika od velikih nesre¢a za podru¢je Opéine Skabrnja, u svojstvu
konzultanta, odabrana je tvrtka ALFA ATEST d.o.o. iz Splita.

Clanak 2.

Procjena rizika od velikih nesre¢a za podruéje Opéine Skabrnja sastavni je dio ove Odluke i
nalazi se u prilogu.

Clanak 3.

5 Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,Sluzbenom glasniku Op¢ine
Skabrnja“.

PREDSJEDNIK OPCINSKOG VIJECA

Sime Brkié
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REPUBLIKA HRVATSKA
ZADARSKA ZUPANIJA
OPCINA SKABRNJA
Op¢insko vijece

KLASA: 406-01/26-01/02
URBROJ: 2198-5-01-26-1
Skabrnja, 12. kolovoza 2026. godine

Na temelju ¢lanka 15. Zakona o javnoj nabavi (,,NN*“ broj 120/16, 114/22, 48/26) i ¢lanka
31. Statuta Op¢ine Skabrnja (,,Sluzbeni glasnik Opé¢ine Skabrnja“ broj 02/21) Op¢insko vijece
Op¢ine Skabrnja na 9. sjednici odrzanoj dana 12. kolovoza 2026. godine,dono s i

PRAVILNIK
O PROVEDBI POSTUPAKA JEDNOSTAVNE NABAVE

UVODNE ODREDBE
Clanak 1.

Ovim Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave (u daljnjem tekstu: Pravilnik) ureduju
se pravila, uvjeti i na¢in postupanja javnog naruéitelja Opéine Skabrnja (u daljnjem tekstu: Narugitelj)
prilikom nabave roba, usluga i radova, te provedbe projektnih natjecaja, koji po svojoj procijenjenoj
vrijednosti spadaju u kategoriju jednostavne nabave.

Jednostavna nabava je nabava roba 1 usluga, te provedba projektnih natjecaja ¢ija je procijenjena
vrijednost manja od 50.000,00 eura, odnosno radova ¢ija je procijenjena vrijednost manja od
100.000,00 eura, za koje po Zakonu o javnoj nabavi (,,Narodne novine* broj 120/16, 114/22 1 48/26,
u daljnjem tekstu: Zakon) ne postoji obveza provodenja postupaka javne nabave.

Procijenjena vrijednost u smislu ovog Pravilnika odnosi se na ukupan iznos jednostavne nabave bez
poreza na dodanu vrijednost (PDV-a).

U provedbi postupaka jednostavne nabave Narucitelj je obvezan primjenjivati zakonske i
podzakonske akte, kao 1 interne akte, a koji se odnose na pojedini predmet nabave.

Izrazi koji se koriste u ovom Pravilniku, a imaju rodno znacenje odnose se jednako na muski i1 Zenski
rod.

Clanak 2.

Prilikom provodenja postupaka jednostavne nabave Narulitelj je obvezan u odnosu na sve
gospodarske subjekte postovati nacelo slobode kretanja robe, nacelo slobode poslovnog nastana i
nacelo slobode pruzanja usluga te nacela koja 1z toga proizlaze, kao §to su nacelo trziSnog natjecanja,
nacelo jednakog tretmana, nacelo zabrane diskriminacije, nacelo uzajamnog priznavanja, nacelo
razmjernosti 1 nacelo transparentnosti.

Clanak 3.

Obveznicima primjene Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa zabranjeno je utjecati na dobivanje
poslova ili ugovora o jednostavnoj nabavi za nabavu robe usluga i radova i/ili na koji drugi nacin
koristiti svoj polozaj kako bi utjecali na ovu nabavu radi postizanja osobnog probitka ili probitka
povezane osobe, neke povlastice ili prava, sklopili pravni posao ili na drugi nacin interesno
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pogodovali sebi ili drugoj povezanoj osobi.

Narucitelj je obvezan poduzeti prikladne mjere da ucinkovito sprijeci, prepozna i ukloni sukobe
interesa u vezi s postupkom jednostavne nabave kako bi se izbjeglo narusavanje trziSnog natjecanja i
osiguralo jednako postupanje prema svim gospodarskim subjektima.

Na sukob interesa u vezi s postupkom jednostavne nabave na odgovaraju¢i nacin se primjenjuju
odredbe o sukobu interesa iz ¢lanaka 75. do 83. Zakona.

Clanak 4.

Narucitelj je obvezan donijeti plan nabave za kalendarsku godinu te ga azurirati prema potrebi i
obvezan je azurno voditi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma.

U planu nabave i registru ugovora navode se svi predmeti nabave ¢ija je procijenjena vrijednost
jednaka ili veca od 5.000,00 eura bez PDV-a .

Plan nabave i registar ugovora kao i sve njihove kasnije promjene moraju se objaviti u EOJN RH.

PROVODENJE POSTUPAKA I UGOVARANJE NABAVE
Clanak 5.
Provodenje postupaka jednostavne nabave provodi Jedinstveni upravni odjel Opéine Skabrnja.

POSTUPAK JEDNOSTAVNE NABAVE PROCIJENJENE VRIJEDNOSTI
MANJE OD 15.000,00 EURA

Clanak 6.

Za jednostavnu nabavu roba, usluga 1 radova, procijenjene vrijednosti nabave do 5.000,00 EUR (bez
PDV-a) nece se primjenjivati odredbe ovog Pravilnika.

Clanak 7.

Nabava radova, roba i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 5.000,00 EUR ,a manje od
15.000,00 EUR, provodi se izdavanjem narudzbenice ili zaklju¢ivanjem ugovora s gospodarskim
subjektom po vlastitom izboru.

Narucitelj Salje upit za dostavu ponude gospodarskom subjektu koji dostavlja ponudu. Na temelju
dostavljene ponude koju odobrava opéinski nacelnik provodi se izdavanje narudZzbenice ili
zakljuc€ivanje ugovora, ovisno o sloZenosti 1 uvjetima predmeta nabave.

Narudzbenica obavezno sadrzi podatke o: narucitelju, vrsti roba/radova/usluga koje se nabavljaju uz
detaljnu specifikaciju jedinica mjere, koli€ina, jedini¢nih cijena te ukupnih cijena, gospodarskom
subjektu-dobavljacu.

Ugovor obavezno sadrzi podatke o ugovornim stranama koje sklapaju ugovor, mjestu sklapanja
ugovora, predmetu ugovora, cijeni i ostalim bitnim sastavnicama ugovora sukladno Zakonu o
obveznim odnosima.

Narudzbenicu i ugovor potpisuje Op¢inski nacelnik.

O izdanim narudzbenicama i sklopljenim ugovorima vodi se evidencija

Prilikom provodenja postupka jednostavne nabave iz stavka 1. ovog ¢lanka treba uzeti u obzir
mogucnost primjene elektronickih sredstava komunikacije.
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POSTUPAK JEDNOSTAVNE NABAVE PROCIJENJENE VRIJEDNOSTI
VECE OD 15.000,00 EURA

Clanak 8.

Provodenje postupka jednostavne nabave procijenjene vrijednosti ve¢e od 15.000,00 eura provodi se
putem Elektronickog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: EOJN RH), i
to:

a) Ograniceno prikupljanje ponuda:

-slanjem poziva odabranim gospodarskim subjektima, za predmete nabave procijenjene
vrijednosti ve¢e od 15.000,00 eura i manje od 25.000,00 eura za nabavu (robe i usluge),
odnosno manje od 45.000,00 eura (radovi)

b) Javna objava poziva:

-javnom objavom, za predmete nabave procijenjene vrijednosti vece od 25.000,00 eura (robe 1
usluge) odnosno 45.000,00 eura (radovi).

Narucitelj na svojoj internetskoj stranici moZze objaviti obavijest o postupku jednostavne nabave s
poveznicom na objavljeni postupak.
Prije pocetka postupka jednostavne nabave Narucitelj moze provesti analizu trzista putem EOJN RH.

Clanak 9.

Postupak jednostavne nabave procijenjene vrijednosti ve¢e od 15.000,00 eura i manje od 25.000,00
eura za nabavu roba i usluga i1 projektne natjecaje, odnosno manje od 45.000,00 eura za radove
pokrece se slanjem Poziva za dostavu ponude u postupku jednostavne nabave na adrese najmanje 3
(tr1) gospodarska subjekta, ovisno o predmetu nabave, putem modula u Elektronickom oglasniku
javne nabave Republike Hrvatske.
Ovisno o prirodi predmeta nabave i razini trziSnog natjecanja, a uvazavajuci nacelo ucinkovitosti 1
ekonomicnosti, broj gospodarskih subjekata moZze biti 1 manje od 3 (tri), odnosno nabava se moze
ugovoriti temeljem ponude zatrazene od jednog (1) gospodarskog subjekta, dostavljene elektronickim
putem (emailom) u sljede¢im slu¢ajevima:
a) ako nije podnesena nijedna ponuda ili nijedna valjana ponuda u prethodno provedenom
postupku jednostavne nabave, pod uvjetom da pocetni ugovorni uvjeti nisu bitno izmijenjeni,

b) ako zbog objektivnih razloga predmet nabave moze izvrsiti, isporuciti ili pruziti samo
odredeni gospodarski subjekt, 1 to:

1. ako je predmet nabave stvaranje ili stjecanje jedinstvenog umjetnickog djela ili
umjetnicke izvedbe,

2. ako iz tehnickih razloga predmet nabave moze isporuciti samo odredeni
gospodarski subjekt ili

3. ako je to nuzno radi zastite isklju¢ivih prava, ukljucujuéi prava intelektualnog
vlasniStva ili

4. kada je to potrebno zbog obavljanja usluga ili radova na dovrSenju zapocetih, a
povezanih funkcionalnih ili prostornih cjelina (npr. projektantske i prostorno
planske usluge)

¢) ako postoji iznimna zurnost uzrokovana dogadajima koje narucitelj nije mogao predvidjeti
niti na njih utjecati,
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d) za nabavu javnobiljeznic¢kih usluga, odvjetnickih usluga, zajmova i kredita, zdravstvenih
usluga, socijalnih usluga, usluga obrazovanja, konzervatorskih usluga, usluga vjestaka,
hotelskih 1 restoranskih usluga, usluga cateringa, konzultantskih usluga, nabavu
protokolarnih poklona, programskog materijala namijenjenog za audiovizualne medijske
usluge, postanskih usluga,

e) radi zastite javnog interesa kao $to je javno zdravlje ili zastita okoliSa.
Clanak 10.

Iznimno od ¢lanka 8. stavka 1. tocke b) Narucitelj nije obvezan provesti postupak jednostavne nabave
putem javne objave u modulu jednostavne nabave u EOJN RH nego isti provodi slanjem poziva na
adrese jednog ili vise gospodarskih subjekata (ovisno o okolnostima i razini trziSnog natjecanja) u
sljede¢im slucajevima:
a) ako nije podnesena niti jedna ponuda ili biti jedna valjana ponuda u prethodno provedenom
postupku jednostavne nabave, pod uvjetom da pocetni ugovorni uvjeti nisu bitno izmijenjeni
b) ako zbog objektivnih razloga predmet nabave moze izvrSiti, isporuciti ili pruziti samo
odredeni gospodarski subjekt, i to:
1. ako je predmet nabave stvaranje ili stjecanje jedinstvenog umjetnickog djela ili
umjetnicke izvedbe
2. ako iz tehnickih razloga predmet nabave mozZe isporuciti samo odredeni
gospodarski subjekt ili
3. ako je to nuzno radi zastite iskljucivih prava, ukljucujuci prava intelektualnog
vlasniStva
c) ako postoji iznimna zurnost uzrokovana dogadajima koje Narucitelj nije mogao predvidjeti
niti na njih utjecati.

Razlozi za primjenu ovih iznimki navode se i obrazlazu u objavi u modulu jednostavne nabave
EOJN RH.

Clanak 11.

Za provodenje postupaka iz ¢lanka 8. stavka 1. Pravilnika Op¢inski nacelnik imenuje povjerenstvo
od najmanje dva ¢lana.

Clanovi struénog povjerenstva za nabavu duZni su potpisati izjavu o postojanju ili nepostojanju
sukoba interesa sukladno ¢lanku 3. ovog Pravilnika.

Clanak 12.

Poziv za dostavu ponude za nabavu iz ¢lanka 8. stavka 1. tocke a) 1 tocke b) sadrzi najmanje:
1. troskovnik,

opis predmeta nabave,

rok za dostavu ponude,

rok valjanosti ponude,

dokumente koje su ponuditelji duzni dostaviti,
nacin izrade i1 dostave ponude,

odredbe o jamstvima, ako su trazena,

kriterij za odabir,

AR S BN I ol

uputu o pravnom lijeku,
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10. ostale potrebne podatke.

Rok za dostavu ponude iznosi najmanje 5 (pet) radnih dana od dana slanja poziva odabranim
gospodarskim subjektima odnosno od dana javne objave poziva za dostavu ponude.

Ponude se dostavljaju putem EOJN RH osim dijelova za koje je u pozivu za dostavu ponuda navedeno
da se dostavljaju pismenim putem na adresu Narucitelja kao odvojeni dijelovi ponuda. Smatra se da
je ponuda zaprimljena u trenutku dostave putem EOJN RH neovisno o trenutku dostave odvojenog
dijela ponude.

Odvojeni dijelovi ponude koji ne prispiju na adresu Narucitelja u zadanom roku ne uzimaju se u
razmatranje nego se neotvoreni vracaju ponuditeljima uz dokaz da su bili zaprimljeni nakon isteka
roka za dostavu ponuda.

Ukoliko Narucitelj nakon objave ili slanja poziva za dostavu ponude utvrdi da je potrebno izmijeniti
neki od zahtjeva koje je propisao, ucinit ¢e dostupnim na isti nacin kao i poziv za dostavu ponuda
obavijest o izmjeni uvjeta nabave, te eventualnom produzetku roka za dostavu ponude.

Clanak 13.

U pozivu za dostavu ponude Narucitelj ¢e odrediti uvjete koje ponuditelji moraju zadovoljiti kako bi
ponuda bila vazeca, kao Sto su dostava odredenih dokumenata, jamstva, certifikati, izjave 1 sl.
Gospodarski subjekti se pri izradi ponude moraju pridrzavati uvjeta koje je odredio Naruditelj, ali
mogu zatraziti pojasnjenje/dopunu/izmjenu poziva na dostavu ponude, upozoriti Naruclitelja na
pogresku ili ako nekim zahtjevima nije mogucée udovoljiti uslijed objektivnih okolnosti (promjena
zakonske regulative, stanje na trziStu 1 sl.). U tom slucaju Narucitelj ¢e dati odgovor i/ili izmijeniti
poziv na dostavu ponude sukladno Clanku 12. stavku 5. Pravilnika ili ponistiti postupak nabave.

Sva komunikacija izmedu gospodarskih subjekata i Narucitelja odvija se putem EOJN RH.

Clanak 14.

Narucitelj u pozivu za dostavu ponude odreduje kriterij za odabir ponude.

Kriterij za odabir ponude moZe biti najniza cijena ili ekonomski najpovoljnija ponuda (ENP). U
slu¢aju ekonomski najpovoljnije ponude Narucitelj ¢e propisati elemente i nacin vrednovanja istih,
uz uvjet da cijena mora biti jedan od elemenata. Ostali kriteriji ne smiju biti diskriminiraju¢i i moraju
biti povezani s predmetom nabave.

OTVARANJE, PREGLED I OCJENA PONUDA
Clanak 15.

Pravodobno zaprimljene ponude otvaraju se istekom roka za dostavu ponuda automatski u sustavu
EOJN RH, te se generira zapisnik o otvaranju ponuda. Otvaranju ponuda mora prisustvovati najmanje
dva (2) ¢lana povjerenstva. Otvaranje ponuda nije javno.

Ponude koje nisu prispjele u roku i na na¢in propisan pozivom za dostavu ponuda ne uzimaju se u
razmatranje.

Nakon otvaranja ponuda, povjerenstvo pristupa pregledu i izraduje zapisnik o pregledu i ocjeni
pristiglih ponuda. Ponude koje udovoljavaju svim trazenim zahtjevima koje je propisao Narucitelj,
rangiraju se prema kriteriju za odabir. Najbolje ocijenjena ponuda odabire se za ugovaranje. Ako u
dostavljenim ponudama postoje manja odstupanja od zahtjeva koje je propisao Narucitelj,
povjerenstvo moze zatraziti od ponuditelja da dostavi o¢itovanje o izmjeni ponude u tom dijelu, na
nacin kako je zahtijevao Narucitelj. Ako ponuditelj u ostavljenom roku ne dostavi o€itovanje ili odbije
izmijeniti ponudu, Narucitelj ¢e ponudu tog ponuditelja ocijeniti nevazecom 1 ista se nece dalje
razmatrati. [zmjene i dopune ponude ne smiju se odnositi na nudene jedini¢ne cijene niti rezultirati
izmjenom rezultata vrednovanja ponuda prema kriteriju za odabir najpovoljnije ponude.
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Ako ponuditelj ne dostavi svu trazenu dokumentaciju Narucitelj ga moze pozvati da upotpuni
dokumente ili dostavi dokumente koje nije dostavio u ponudi (osim troskovnika i dokumenata koji se
odnose na vrednovanje ponude prema kriterijima ENP). Ukoliko su pojedini dokumenti ili dijelovi
ponude necitki ili nejasni, od ponuditelja se moze zatraziti da ih pojasni. U sluc¢aju utvrdene racunske
pogreske od ponuditelja ¢e se zatraziti da prihvati ispravak.

U slucaju da ponuditelj ne prihvati ispravak racunske pogreske ili ne pojasni/upotpuni ponudu, ista
¢e biti odbijena.

Iz zapisnika moraju biti vidljivi svi elementi koji su utjecali na ocjenu ponuda i prijedlog za odabir
odnosno ponisStenje postupka.

ODABIR PONUDE ILI PONISTENJE POSTUPKA
Clanak 16.

Postupak jednostavne nabave zavrSava donoSenjem odluke o odabiru ili poniStenju, koju donosi
Opc¢inski nacelnik.

Za odabir je dovoljna jedna valjana ponuda.

Odluka o odabiru ili poniStenju donosi se u roku 30 (trideset) dana od isteka roka za dostavu ponuda,
te se ista bez odgadanja javno objavljuje putem EOJN RH.

S odabranim ponuditeljem sklapa se ugovor o nabavi. Ugovorni odnos moze se ostvariti po isteku
roka za izjavljivanje prigovora odnosno rjesavanja po prigovoru.

Clanak 17.

Narucitelj ¢e ponistiti postupak nabave u slucaju:

1. ako ne dobije niti jednu ponudu,

2. ako su sve pristigle ponude nevazece,

3. ako je cijena najbolje ocijenjene ponude veca od planiranih sredstava za nabavu, osim
ako se Narucitelj obveze osigurati nedostajuca sredstva,

4. ako je proveden postupak jednostavne nabave iz ¢lanka 8. stavka 1. tocke a) a cijena
najpovoljnije ponude prelazi iznos za koji je potrebno provesti postupak javne objave
u modulu jednostavne nabave EOJN RH,

5. ako cijena najpovoljnije ponude prelazi iznos za koji je potrebno provesti postupak
javne nabave,

6. ako tijekom roka za dostavu ponuda ili tijekom postupka pregleda i ocjene ponuda
postanu poznate okolnosti koje znacajno utje€u na postupak nabave odnosno zbog
kojih je potrebno provesti drugaciji postupak ili izmijeniti tehni¢ke specifikacije
predmeta nabave,

7. ako prestane potreba za predmetnom nabavom.

UGOVORNI ODNOS
Clanak 18.

Ugovorni odnos moze nastati s jednim ili s viSe gospodarskih subjekata, ovisno o prirodi predmeta
nabave.
Izmjene ugovora o jednostavnoj nabavi za vrijeme njegova trajanja dozvoljene su pod uvjetom da se
ne mijenja pravna priroda ugovora te da ugovorena vrijednost nabave 1 ukupna vrijednost svih
izmjena bez PDV-a ne prelaze vrijednost nabave za koju ne postoji obveza primjene Zakona o javnoj
nabavi.
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Na odgovornost ugovornih strana za ispunjenje obveza iz ugovora o jednostavnoj nabavi primjenjuju
se odgovarajuce odredbe Zakona o obveznim odnosima.

ODREDBE O PRAVNIM LIJEKOVIMA
Clanak 19.

Ponuditelj koji je dostavio ponudu u postupku nabave ¢ija je procijenjena vrijednost veca od
15.000,00 eura moze uloziti prigovor Op¢inskom nacelniku ukoliko smatra da su u postupku pregleda
i ocjene ponuda pocinjene nepravilnosti koje su rezultirale odabirom ponude koja nije trebala biti
odabrana.

Prigovor se moze uloziti u roku 5 (pet) radnih dana od dana objave ishoda postupka nabave.
PodnoSenje prigovora odgada sklapanje ugovora o jednostavnoj nabavi do donoSenja Odluke o
prigovoru.

Op¢inski nacelnik ¢e razmotriti prigovor i donijeti Odluku o prigovoru. Odlukom se moze:

- odbaciti prigovor ako nije pravodoban, nije dopusten, ili nije izjavljen od ovlastene osobe,

- odbiti prigovor kao neosnovan,

- prihvatiti prigovor te naloziti otklanjanje nepravilnosti ili poniStenje postupka jednostavne nabave.
U postupcima jednostavne nabave koji se provode sukladno ovom Pravilniku nije dopusteno
izjavljivanje zalbe.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 20.
Na sve $to nije regulirano ovim Pravilnikom Narucitelj moze na odgovarajuci nacin primjenjivati
odredbe Zakona. 5
Clanak 21.

Postupci jednostavne nabave zapoceti do stupanja na snagu ovog Pravilnika, dovrsit ¢e se prema
odredbama pravilnika koji je bio na snazi u vrijeme njihova pokretanja.

Clanak 22.
Danom stupanja na snagu ovoga Pravilnika prestaje vaziti Pravilnik o provedbi postupaka
jednostavne nabave (,,Sluzbeni glasnik Op¢ine Skabrnja“, broj 13/23).
Clanak 23.
Ovaj Pravilnik objavit ¢e se u ,,Sluzbenom glasniku Op¢ine Skabrnja“ a stupa na snagu 01.
rujna 2026. godine.

Ovaj Pravilnik i sve njegove kasnije izmjene i dopune objavit ¢e se u Elektronickom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske 1 na sluZzbenoj internetskoj stranici Op¢ine Skabrnja.

PREDSJEDNIK OPCINSKOG VIJECA
Sime Brkié¢
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